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Parte Denunciante: Filiberto Sánchez 
Gurrola 

Parte Denunciada: Marina del Pilar Ávila 
Olmeda, Presidenta Municipal del XXIII 
Ayuntamiento de Mexicali, Baja California. 

RESOLUCIÓN 21/2021 

Quienes integramos la Comisión de Quejas y Denuncias del Consejo General del 
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en lo dispuesto por los 
artículos 5, Apartado B, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fracción 111, incisos a) y b); 45, fracción VI, 46, fracción 
XXIV; 57, fracción I; 354; 359 fracciones 11y111; 364, 365, 366, 368; 370 y 371, de la 
Ley Electoral del Estado de Baja California; 34, numeral 1, inciso a) y 57, numeral 1, 
inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral; 7, numeral 1, fracciones 
11y111; 14 numeral 1; 49, 50 y 51 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto 
Estatal Electoral de Baja California; determinamos la inexistencia de las infracciones 
consistentes en actos anticipados de precampaña y campaña y de promoción 
personalizada, al tenor de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos de 
acuerdo. 
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Sala Superior: 
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sede en Guadalajara , 
Jalisco 

Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial 
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SCJN: 

Tribunal : 

Unidad: 

ANTECEDENTES: 

Suprema Corte de Justicia 
de la Nación 

Tribunal de Justicia 
Electoral del Estado de Baja 
California 

Unidad Técnica de lo 
Contencioso Electoral de la 
Secretaria Ejecutiva del 
Instituto Estatal Electoral de 
Baja Californ ia 

1. Denuncia. El dieciocho de agosto de dos mil veinte 1, se recibió en esta Unidad el 
escrito de queja promovida por Filiberto Sánchez Gurrola, en contra de Marina del 
Pilar Ávila Olmeda, Presidenta Municipal del XXIII Ayuntamiento de Mexicali, 
Baja California, por presuntos hechos que implican, actos anticipados de campaña 
y promoción personalizada. 

2. Radicación. Habiendo recibido la queja en comento, se formó y registró bajo el 
expediente IEEBC/UTCE/PS0/16/2020. 

3. Investigación respecto de la existencia de los hechos denunciados. En 
ejercicio de la facultad de investigación de la cual nos inviste la ley, de conformidad 
con los artículos 5, apartado B, de la Constitución Local, 6, 35, 36, fracción 111 , inciso 
b), 57, fracción 1, 337, 342, fracciones 1 y V, 359, fracción 111 , 372 de la Ley Electoral; 
57, numeral 1, incisos i) y m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fracción 11 , 6, 
numeral 1, fracción 11 , 7, numeral 1, fracción 111, numeral 2, fracción 11 , 18, 20, 21, 22, 
56, numeral 2, 57 y 59, del Reglamento de Quejas, se realizaron las actuaciones 
siguientes, a efecto de constatar la existencia y participación en los hechos 
denunciados: 

- Acuerdo de radicación y admisión del primero de abril: 

El primero de abril de dos mil veintiuno, se admitió la denuncia presentada por el 
Filiberto Sánchez Gurrola, en contra de Marina del Pilar Ávila Olmeda, Presidenta 
Municipal con licencia del XXIII Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, por 
presuntos hechos que implican, promoción personalizada contemplados en el artículo 
134, párrafo octavo de la Constitución federal, así como por la supuesta realización 

1 La fecha corresponde al año dos mil veinte, salvo precisión en contrario. 
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de actos anticipados de campaña prevista en los artículos 3 y 339, fracción 1 de la Ley 
Electoral. 

- Diligencia de desahogo de las ligas electrónicas, señaladas en el escrito de 
denuncia, la cual fue verificada mediante acta IEEBC/SE/OE/AC297/13-04-
2021. 

- Diligencia de desahogo del apartado de transparencia de la liga de la red social 
Facebook inserta en el escrito de denuncia, la cual fue verificada mediante acta 
IEEBC/SE/OE/AC298/13-04-2021. 

- Diligencia de desahogo de captura de imágenes de pantalla insertas en el 
escrito de denuncia, la cual fue verificada mediante acta 
IEEBC/SE/OE/AC305/15-04-2021. 

4. Emplazamiento. En el referido acuerdo se ordenó el emplazamiento a la parte 
denunciada, concediendo cinco días hábiles para contestar la denuncia presentada 
en su contra, lo cual fue hecho del conocimiento a las partes mediante los oficios y 
fechas que se señalan en el cuadro que se inserta: 

Oficio Fecha Nombre 

1 EEBC/UTCE/900/2021 01/abril/2021 Filiberto Sánchez Gurrola 

IEEBC/UTCE/901 /2021 01 /abril/2021 Marina del Pila Avila Olmeda 

5. Contestación. La parte denunciada presentó el diecinueve de abril escrito de 
contestación de denuncia, aportando los medios de prueba que estimó convenientes, 
por lo que mediante acuerdo de veinte de abril de dos mil veintiuno se le tuvo por 
contestado. 

6. Admisión y desahogo de pruebas. En el acuerdo a que se hace referencia el 
punto que antecede, se admitieron las pruebas ofrecidas por la parte denunciante, así 
como por la parte denunciada, por lo que conjuntamente con los medios de convicción 
allegados durante la investigación por la Unidad, se ordenó su desahogo dentro de 
los quince días siguientes. 

<-':-(~·;.:t;_~'.(l¿, 
Por lo que hace a los medios de prueba técnicas aportados por la parte denuncian~~~~~~~~~<:~ 
consistentes impresiones fotográficas insertas en el escrito de denuncia y en ~!á~tf~~~-~~ 
verificación, que solicitó a la Unidad de las ligas electrónicas, se tienen po"(.t~~t~_:;· · 
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desahogadas en las actas IEEBC/SE/OE/AC297/13-04-2021, 
IEEBC/SE/OE/AC298/13-04-2021 e IEEBC/SE/OE/AC305/15-04-2021 , de las que se 
reserva su valoración al momento procesal oportuno. 

Y de los medios de prueba aportados por la parte denunciada, consistentes en las 
presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones, se tienen por 
desahogados por su propia y especial naturaleza, y se reserva su valoración al 
momento procesal oportuno. 

12. Alegatos. Una vez desahogados los medios de prueba mediante acuerdo de 
treinta de junio de dos mil veintiuno, se dio vista a las partes para que en un plazo no 
mayor a cinco días hábiles presentaran por escrito en vía de alegatos lo que a su 
derecho convenga, de conformidad con el artículo 368, fracción IV de la Ley Electoral 
y 48 del Reglamento de Quejas y Denuncias, en consecuencia, dentro del plazo 
establecido en el que únicamente no se recibió escrito alguno. 

13. Cierre de instrucción y remisión del proyecto de resolución. Al no existir más 
diligencias por desahogar en el presente Procedimiento Sancionador Ordinario, el 
trece de julio de dos mil veintiuno se declaró el cierre de instrucción en términos de la 
fracción V del artículo 368 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, por lo que 
el veintiséis de julio de dos mil veintiuno la Unidad, a través del oficio 
IEEBC/UTCE/3113/2021, remitió a la Comisión de Quejas, el proyecto de resolución 
que nos ocupa. 

14. Sesión de la Comisión de Quejas y Denuncias. El veintinueve de julio, la 
Comisión de Quejas de este Instituto, celebró sesión de dictaminación con el objeto 
de analizar la resolución que nos ocupa, sesión a la que asistieron por la Comisión, ~ 
los Consejeros Oiga Viridiana Maciel Sánchez, Daniel García García y Lorenza \\ \ 
Gabriela Soberanes Eguía; la Secretaria Técnica Karla Giovanna Cuevas Escalante; \\ ~ 
de igual forma asistieron Joel Abraham Bias Ramos, lrving Emmanuel Huicochea 
Ovelis, Alejandro Jaén Beltrán Gómez, María Elena Camacho Soberanas, Pedro 
Manuel Athie García y Salvador Miguel de Loera Guardado, representantes de los 
partidos políticos Revolucionario Institucional, de la Revolución Democrática, 
Encuentro Solidario, del Trabajo, Redes Sociales Progresistas y Movimiento 
Ciudadano, respectivamente. 

En el desahogo de la sesión y una vez que fue suficientemente discutido el proyecto 
de resolución se sometió a votación de los integrantes de la Comisión, quienes 

. . determinaron aprobarlo por unanimidad, así como remitir al Consejo General, el 
:·.?~:~-'¿i j ··proyecto de resolución para su estudio y votación, de conformidad con lo dispuesto 
'. l:':'.:?"~;~~.~,;J?or el artículo 370 de la Ley Electoral. 
~-~ .......... ¡l,.:f,_ ... 

··,~~ ,,,,,. . <· CONSIDERANDOS: .... ª. 
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El Consejo General es competente para resolver los procedimientos sancionadores 
ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comisión de Quejas de este 
Instituto, conforme a lo dispuesto en los artículos 46, fracción XXIV, 359, fracción 1, 
364, 365, 370 y 371 de la Ley Electoral; 7 numeral 1, fracción I; 49; y, 52 del 
Reglamento de Quejas. 

El objeto del presente procedimiento versa sobre hechos presuntamente violatorios 
de los artículos 134, párrafo octavo de la Constitución Federal, en relación con los 
artículos 3 y 339, fracción 1 de la Ley Electoral, atribuibles a Marina del Pilar Ávila 
Olmeda, en su carácter de Presidenta Municipal del XXIII Ayuntamiento de Mexicali, 
Baja California, por el presunta promoción personalizada contemplados en el artículo 
134, párrafo octavo de la Constitución federal, así como por la supuesta realización 
de actos anticipados de campaña prevista en los artículos 3 y 339, fracción 1 de la Ley 
Electoral. 

Así como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la jurisprudencia 3/11 de rubro: 
"COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES 
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR 
VIOLACIÓN AL ARTÍCULO 134 CONSTITUCIONAL". 

SEGUNDO. CUESTIÓN PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS 

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus \ 
COVID-19, se aprobó el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se 
"AUTORIZA LA CELEBRACIÓN, A TRAVÉS DE HERRAMIENTAS TECNOLÓGICAS, . 
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS 
DEMÁS ÓRGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE 
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA 
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19". 

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logística del uso de herramientas 
tecnológicas para la celebración de sesiones, es que el once de enero se aprobó el 
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA 
ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA ,,. 

ü.,:\.'<;.' ·1 

DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMÁS ÓRGANOS COLEGIADOS DEL ie4·f:.~7':~:.-c.;. 
I>.;. ,,1.: . . .. -

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con 10 ¡~~·:;~{'' ,: 
~~:::~ . ·.ji: 
~ ~ ,·.-. ;¡,,· 
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dispuesto en los artículos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del 
Reglamento Interior. 

TERCERO. FIJACIÓN DE LA LITIS 

A) HECHOS DENUNCIADOS 

El denunciante se duele esencialmente que la denunciada ha venido realizando 
publicaciones en las cuentas de Facebook "Marina del Pilar" 
(https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/) y "Mp Ao" 
(https://www.facebook.com/marinadelpilar.avilaolmeda.1) para promover su imagen, 
usando propaganda gubernamental, lo que a su juicio constituyen actos anticipados 
de campaña y promoción personalizada en su calidad de servidora pública. 

Asimismo, señala que la información que difunde directa o indirectamente, con 
autorización a través de terceros, en su página de Facebook "Mp Ao" en formato de 
imagen, video o texto, es de notoriedad pública y relevante para el interés general, 
pues además de tratar de acciones que cotidianamente realiza como presidenta 
municipal, también se refiere a su carrera como política militante del partido Morena 
y a otros contenidos con los que se busca influir en las preferencias electorales de la 
ciudadanía con miras al proceso electoral 2020-2021. 

Que ha compartido información de otros servidores públicos como Manuel Guerrero 
Luna, Secretario General del Sindicato Único de Trabajadores al Servicio de los 
Poderes del Estado, Municipios e Instituciones Descentralizadas de Baja California, 
sección Mexicali; Sergio Tamay García, regidor del XXIII ayuntamiento de Mexicali o 
por medios de comunicación digital locales como Acontecer Cachanilla, Enlace't 
Informativo, Búfalo news, La trinchera news, Semanario Contraseña, o por ciudadanos 
que la retoman de otros medios, como La Voz de la Frontera y Diario el mexicano. 

De igual manera, continúa manifestando que en su página de Facebook "Mp Ao" 
(https://www.facebook.com/marinadelpilar.avilaolmeda.1) han sido publicadas 
diversas encuestas preguntando por qué candidato o candidata votarían en la próxima 
elección de gobernador. Publicaciones acompañadas de mensajes como "Sin duda 
nuestra alcaldesa", "#YoconMarina, o "Ya nos hace falta una #GOBERNADORA y que 
sea de Mexicali!!! Sin duda serías la mejor opción". 

Por lo anteriormente expuesto, señala que las acciones u omisiones que realizó la 
;.,\.'':I).,,, "< alcaldesa de Mexicali, son llevadas a cabo de forma deliberada, ventajosa y con el 

ti A'~--;:,; v. "f: ~' .. ~; ~ .. , Propósito de cometer un fraude a la legislación que afecte la equidad en la contienda 
i"t ~ · ! y· los demás principios, para lo cual inserta veintiocho ligas electrónicas que 

"e:· demuestran sus manifestaciones. 
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Marina del Pilar Ávila Olmeda, al dar contestación al emplazamiento, señaló lo 
siguiente: 

Que es cierto que tiene dos cuentas distintas en la red social de Facebook, una página 
oficial como figura pública, identificada como "Marina del Pilar", la cual se puede 
consultar por cualquier persona con o sin perfil de la red social, en la que comparte 
información de carácter pública y de interés general; que cuenta con un perfil 
identificado como "Mp Ao", la cual se utilizar solo para compartir información de 
carácter personal, no obstante solo las personas que tiene agregadas como amigos, 
pueden acceder a la totalidad de las publicaciones compartidas. 

Manifiesta que en el primer perfil se difunde información de carácter pública o de 
interés general, se comparte en modo público, es decir, que es información accesible 
a cualquier persona, ello en aras de privilegiar el derecho de información de los 
ciudadanos. 

Que del contenido público o relevante entre los cuales la denunciada informa a la 
ciudadanía respecto de las acciones realizadas en su encargo como Presidenta 
Municipal de Mexicali, señalando que las mismas configuran actos anticipados de 
precampaña y campaña y que constituyen promoción personalizada, que no se 
advierte contenido que de manera expresa, manifiesta, abierta e inequívoca, busque 
el llamado al voto a favor o en contra de persona alguna, promueva plataformas 
electorales, o tenga como propósito el apoyo o rechazo hacia una opción electoral. 

Con respecto a las encuestas en la que señalan diversas frases o comentarios 
referentes a la denunciada, señala que ella no ordenó ni llevó a cabo dichas 
encuestas, ni difundió sus resultados, toda vez que de las imágenes que presenta el 
denunciado, se puede observar que son diversos ciudadanos ejerciendo su derecho 
de libertad de expresión y de información. 

Y de las publicaciones compartidas por medios de información, se tratan de notas 
periodísticas emitidas en ejercicio de su derecho de labor periodística, las cuales no 
pueden ser consideradas responsabilidad de la denunciada. 
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Argumenta que en página oficial como figura pública en la que durante su gestión de 
gobierno compartió de forma pública, la información relacionada con su función, en 
cumplimiento a su obligación de informar y dar cuenta a los ciudadanos respecto su 
gestión gubernamental, lo cual realizó antes de iniciar el periodo de campañas 
electorales, es decir, antes del cuatro de abril de dos mil veintiuno, que es el periodo 
durante el cual se prohíbe la difusión de propaganda gubernamental. 

Que si bien en las publicaciones denunciadas se actualiza el elemento personal de 
promoción personalizada, pues se advierte la imagen o nombre de la denunciada, no 
se exalta el nombre, ni la imagen de la suscrita, sino que la misma se limitan a informar 
a la ciudadanía respecto de temas de interés general por Facebook. Que del elemento 
temporal, resalta que las citadas publicaciones se realizaron fuera del proceso 
electoral local, que inicio el seis de diciembre de dos mil veinte, por lo que no existe la 
presunción que tuvieron el propósito de incidir en la contienda. 

En el mismo sentido se encuentran las publicaciones denunciadas respecto a la 
difusión de notas periodísticas, pues las mismas son publicadas, editadas y difundidas 
por personas distintas a la suscrita, lo cual no implica responsabilidad directa; además 
que dichas publicaciones en ejercicio de sus derechos de expresión, información y 
labor periodística, gozan de una amplia protección, es decir, que respecto a dichos 
derechos se debe otorgar una mayor tolerancia a juicio valorativos, apreciaciones o 
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se realicen sobre temas de 
interés general. Además que en dichas notas periodísticas, si bien incluye la imagen 
de la denunciada, señala que no se exalta ni se enaltecen sus virtudes, sino que se 
emite una opinión respecto a su actuar como Presidenta Municipal. 

CUARTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCIÓN 

Promoción personalizada ~ 
De los artículos 134, párrafo octavo de la Constitución federal, y 342, fracción IV de la 
Ley Electoral, se desprende que los elementos de la infracción en análisis son: 

a) Que se trate de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida 
por los poderes públicos de los tres órdenes de gobierno, debe ser institucional, 
con fines informativos, educativos o de orientación social. 

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imágenes, voces o símbolos, 
que impliquen la promoción personalizada de cualquier servidor público. 

c) Que impacte en el proceso electoral. 

i\~.-;'..:. Como se observa de tales elementos, la infracción se actualiza con independencia de 
~';~:!·, que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la citada 
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normativa, es decir, por instituciones públicas, o bien, por particulares.2 

Esto es, la infracción en estudio es independiente a la relativa al uso de recursos 
públicos previsto en el párrafo séptimo del artículo 134 de la Constitución federal , 
puesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente público, 
pues de estimar sujeta su configuración a esta exigencia se harían nugatorias las 
normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibición.3 

Para este caso, el INE emitió el acuerdo identificado como INE/CG694/20204 , 

mediante el emite los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes 
en la contienda electoral durante el proceso electoral federal concurrente con los 
locales ordinarios 2020-2021, en cuyo punto séptimo, regula la actuación de las y los 
servidores públicos, que a la letra dice: 

Séptimo. De los servidores públicos 
Las y los servidores públicos aspirantes, deberán abstenerse de realizar 
cualquier acción a través de la cual se difunda propaganda en la que se 
promueva su nombre, voz o imagen, bajo cualquier medio o modalidad de 
comunicación. 
En aquellos casos en que la legislación respectiva expresamente imponga la 
obligación de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término 
determinado, la difusión respectiva deberá atender a las restricciones 
señaladas en el párrafo anterior, además de ajustarse, en lo conducente, a lo 
que establece el artículo 242, párrafo 5, de la LGIPE, de manera que se 
deberá realizar con estricto apego a la normatividad aplicable y en ningún 
caso la difusión de tales informes podrá tener fines electorales. 
Los informes de gestión de los grupos parlamentarios deberán de 
presentarse una sola vez en el año calendario, dentro de un periodo de 
inmediatez razonable a la conclusión del año legislativo que se informa y no 
podrán rendirse ni difundirse de manera escalonada o secuencial, ni tener 
fines electorales. Se presumirá que tienen fines electorales si se difunden una 
vez iniciado el Proceso Electoral y se incluye el emblema o cualquier 
referencia a un partido político. 
En cualquier caso, los informes de labores deberán ser un auténtico, genuino 
y veraz informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y 

/; .-:~··~~~~:~ .. ~ ::~ 
2 SRE-PSC-265/201 8. t' .. , .:·.·,\;,,:ir~~ 
3 Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11 /2019, así como SUP-REP-622/201 8, SUP-REP-156/20j~y :~<,;:~f~ 
SUP-RAP-588/2011. -{'(.~,·;}. ,~,_,:~¡?,· ~ 
4 Visible en https://repositoriodocumental .ine .mx/xm lui/bitstream/handle/1 234567S9f~~~ 
116224/CGex202012-21-rp-1 O.pdf 
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actividades concretas que el servidor público realizó en el ejercicio de su 
función pública en el período respecto del que se rinden cuentas a la 
sociedad, de acuerdo con /as atribuciones conferidas normativamente, a 
través de medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a Ja 
ciudadanía. 
En ningún caso /as y /os servidores públicos que aspiren a competir por 
cargos electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podrán asistir a 
eventos en los que se entreguen beneficios de programas socia/es. Tampoco 
podrán realizar eventos masivos de difusión de logros o inauguración de 
obras, una vez iniciadas /as precampañas electorales. 
Los servidores públicos deberán abstenerse en el ejercicio de sus funciones, 
de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promoción de 
terceros aspirantes. 
Tratándose de procesos internos de selección de candidaturas de partidos 
políticos, /as y /os servidores públicos que estén participando en ellos podrán 
difundir propaganda, así como realizar actos proselitistas dirigidos 
exclusivamente a /as y /os militantes o simpatizantes del instituto político; es 
decir, se deben realizar sin hacer llamados a la ciudadanía en general. De 
igual forma, los informes de labores o de gestión que se realicen en esta 
etapa, deberán cumplir con /as reglas establecidas previamente. 
La realización de conductas contrarias a lo previsto en /os párrafos anteriores, 
se presumirán como constitutivas de actos anticipados de precampaña o 
campaña, según sea el caso. Con independencia de lo anterior, se 
contabilizarán para efectos de /os topes de gastos correspondientes. 
La propaganda gubernamental difundida deberá tener carácter institucional y 
fines informativos educativos o de orientación social, por lo que no está 
permitida la exaltación, promoción o justificación de algún programa o logro 
obtenido en /os gobiernos local o federal o de alguna administración 
específica. 
De igual forma, deberá abstenerse de incluir frases, imágenes, voces o 
símbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda política o electoral, o 
bien elementos de propaganda personalizada de servidor público alguno. No 
podrá difundir logros de gobierno, obra pública, e incluso, emitir información 
dirigida a justificar o convencer a la población de la pertinencia de una 
administración en particular. Su contenido se limitará a identificar el nombre 
de la institución de que se trata sin hacer alusión a cualquiera de las frases, 
imágenes, voces o símbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda 
política o electoral. 
La propaganda podrá incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial 
como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de 
manera directa con la gestión de algún gobierno o administración federal o 
local. 

10 
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La propaganda no podnj contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de 
referencias al gobierno federal o a algún otro gobierno o administración, o a 
sus campañas institucionales, ni incluir elementos de propaganda 
personalizada de servidor público alguno. 
En caso de difusión de propaganda gubernamental que beneficie a un partido 
político, en los términos de los presentes Lineamientos, o por guardar 
identidad con Ja emitida por el partido, la misma también se contabilizará para 
efectos de los topes de gasto correspondientes. 

Propaganda Gubernamental 

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones, 
imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores 
o entidades públicas para hacer del conocimiento de la ciudadanía la existencia de 
logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno para conseguir su 
aceptación. 5 

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las campañas electorales, y 
hasta la conclusión de la respectiva jornada comicial, deberá suspenderse la difusión 
de toda campaña de comunicación social en los medios de comunicación con 
cobertura geográfica y ubicación exclusivamente en la Entidad -artículo 21 de la Ley 
de Comunicación-. 

No obstante, como excepción se encuentran: l. Las campañas de información de las 
autoridades electorales; 11. Las relativas a servicios educativos y de salud; 111. Las 
necesarias para la protección civil en casos de emergencia, y IV. Cualquier otra que 
autorice el Consejo General del INE, de manera específica durante los procesos 
electorales, sin que ello implique que sólo las campañas aprobadas por la referida 
autoridad administrativa son las que podrían difundirse. Cuando existan procesos 
electorales, las dependencias y entidades de la administración pública deben acatar 
la normatividad aplicable que ordene la suspensión de las campañas 
gubernamentales. 

La exposición de motivos de la ley reglamentaria del párrafo octavo del artículo 134 
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicación, estableció que el referido 

párrafo tiene como propósito poner fin a la indebida práctica de que servidores . ,··:i~~" 
públicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusió~,·---.. ~01~''1; 

' 1)."'.: .~ ·,.Jt:.·"·~ ~ 
~ ~,~'~ir .·.-.;:~ _ ~t,l) 8. 
. {'.':~·.:v,: .. \!/>! 

5 De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior, entre otros, en el SUP-RAP-360/2012, su~:..t:~ ·~ · 
RAP-74/2011 , SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018, ~~~~ 

r- 7' 
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pagada con recursos públicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en 
radio y televisión, para la promoción personal. 

Para ello se establece que "esa propaganda", no podrá incluir, nombres, imágenes, 
voces o símbolos que impliquen promoción personalizada de cualquier servidor 
público.6 

De los artículos 1, 2, 3, 4, fracción 1 y 9, fracción 1, de la Ley de Comunicación, se 
puede advertir, que los servidores públicos de todos los órdenes de gobierno, se 
conduzcan con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicación de los recursos 
públicos que estén bajo su responsabilidad, disponiéndose además que la 
propaganda gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover 
la imagen personal de los servidores públicos. 

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza jurídica de la propaganda 
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida, 
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los 
municipios, órganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldías y cualquier 
otro ente público cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, 
avances o desarrollo económico, social, cultural o político, o beneficios y compromisos 
cumplidos. 

Además, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido 
de algún promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o 
desarrollo económico, social, cultural o político, o beneficios y compromisos cumplidos 
por parte de algún ente público y no solamente cuando la propaganda sea difundida, 

6 Artículo 1.- La presente Ley es de orden público e interés social, de observancia general en toda la 
República y reglamentaria del párrafo octavo del artículo 134 de la Constitución Pol ítica de los Estados 
Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicación Social. 
Artículo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberán sujetarse los Entes 
Públicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicación Social cumpla con los criterios de eficiencia, 
eficacia, economía, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, límites y condiciones 
de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos. 
Artículo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes públicos, 
los órganos a los que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomía, las 
dependencias y entidades de la administración pública y cualquier otro Ente Público de los tres órdenes 
de gobierno. 
Artículo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entenderá por: 
l. Campañas de Comunicación Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o 
logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadanía para acceder a algún beneficio o servicio 
público; 

~ ( .. . ) 
Artículo 9.- Además de lo previsto en el artículo 21 de esta Ley, no se podrán difundir Campañas de 

• Comunicación Social, cuyos contenidos: 
\:.,_ • l. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imágenes, voces o símbolos de .... . 

.., -....... cualquier servidor público, con excepción de lo previsto en el artículo 14; 
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publicada o suscrita por órganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos 
públicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o 
periodística. 

De manera que, el INE fijó los parámetros de actuación de las y los servidores públicos 
en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar 
continuidad con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de 
equidad e imparcialidad. 

De forma tal que, para garantizar el derecho a la información de la ciudadanía durante 
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el 
funcionamiento o dar de baja las páginas de Internet de instituciones de gobierno, sino 
que simplemente no deberá vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los 
procesos electorales. 

Difusión de imagen, nombre, voces, entre otros. 

La promoción personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar 
al servidor o servidora público destacando su imagen, cualidades o calidades 
personales, logros políticos y económicos, partido de militancia, creencias religiosas, 
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la 
persona más que con la institución y el nombre y las imágenes se utilicen en apología 
del servidor público con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadanía con 
fines político electorales. 

Por ende, al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad de 
comunicación social" se sigue que la prohibición de referencia, en sí, puede 
materializarse a través de todo tipo de comunicación social , ya sea visual o 
auditivamente en: anuncios, espectaculares, cine, lonas, internet, redes sociales, 
mantas, pancartas, prensa, radio, televisión , trípticos, volantes, pintas de barda, entre 
otros. 

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro: 
"PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA", que los órganos jurisdiccionales, a fin de 
dilucidar si se actualiza o no la infracción al párrafo octavo del artículo 134 de la 
Constitución federal , deben considerar los siguientes elementos: 

13 



~ Elemento personal. Dada la forma como está confeccionado el párrafo octavo 
de la Constitución, el elemento personal se colma cuando en el contexto del 
mensaje se adviertan voces, imágenes o símbolos que hagan plenamente 
identificable al servidor público de que se trate. 

~ Elemento objetivo. Impone el análisis del contenido del mensaje a través del 
medio de comunicación social de que se trate, para determinar si de manera 
efectiva, revela un ejercicio de promoción personalizada susceptible de 
actualizar la infracción constitucional correspondiente. 

~ Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser útil para definir primero, si se 
está en presencia de una eventual infracción a lo dispuesto por el artículo 134, 
de la Constitución federal , y a su vez, para decidir el órgano que sea 
competente para el estudio de la infracción atinente. 

Cabe precisar que, con relación al elemento temporal incluso, se ha razonado que el 
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definición, mas no 
puede considerarse el único o determinante, porque puede haber supuestos en los 
que aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate 
propio de los comicios evidencie la promoción personalizada de servidores públicos 
con impacto en la materia electoral. 

Bajo esa lógica, se ha considerado7 que " ... el inicio de un proceso electoral genera 
una presunción mayor de que la promoción tuvo el propósito de incidir en la contienda 
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de 
las campañas electorales en donde la presunción adquiere aun mayor solidez". 

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga 
elementos característicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir 
promoción personalizada de un determinado servidor o servidora público, con 
independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos 
definidos en la normativa constitucional en estudio o bien, por particulares. 

No pasa desapercibido, que el referido artículo 134 penúltimo párrafo de la 
Constitución federal , contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la información 
sustentado en la obligación que tienen los órganos de gobierno de informar y el 
correlativo derecho que tienen las personas de recibir información; y por otro lado, el 
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en 
que los órganos de gobierno de cualquier jerarquía, naturaleza u orden se abstengan 
de influir de cualquier forma en el desarrollo del proceso electoralª. 
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De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una 
vulneración al mandato constitucional, debe efectuarse un análisis minucioso caso por 
caso, en el que se tomen en consideración ambos componentes, ponderándolos en 
forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro. 

En efecto, la disposición constitucional no se traduce en una prohibición absoluta para 
que las y los servidores públicos se abstengan de hacer del conocimiento público los 
logros, programas, acciones, su nombre, imagen, voz o símbolos, sino que el 
contenido de esa disposición tiene por alcance la prohibición de que traten de valerse 
de ella, con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses 
particulares. 

En la misma sintonía, las y los servidores públicos deberán abstenerse en el ejercicio 
de sus funciones, de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o 
promoción de terceros aspirantes -SÉPTIMO de los Lineamientos-. 

Ahora bien, no toda contratación de publicidad en redes sociales, por alguna persona 
física o moral está exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las 
particularidades de cada caso la autoridad está constreñida a realizar un análisis del 
material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se 
está ante la emisión de un comentario espontáneo, en ejercicio de la libertad de 
expresión, sino ante la posible contratación de propaganda política o electoral, la cual 
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la ley 
electoral , es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.9 

Tampoco pasa desapercibido que como excepción a la infracción en análisis se 
encuentra la propaganda realizada en torno al informe de labores que por ley tengan 
que emitir las y los servidores públicos, la cual se debe circunscribir a un periodo de 
difusión específico, circunscripción territorial determinada y temporalidad definida en 
el artículo 242, párrafo 5, de la LGIPE, en relación al 14 de la Ley de Comunicación. 
En ningún caso, la difusión de tales informes podrá tener fines electorales. 

Actos anticipados de precampaña y campaña 

9 SUP-REP-31/2017 
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Las precampañas, en palabras generales, es la etapa procesal en que los partidos 
políticos eligen sus candidaturas, mediante el procedimiento que sea aprobado con 
base en la reglamentación interna de cada uno de ellos. 

La LGIPE lo define como: "Los procesos internos para la selección de candidatos a 
cargos de elección popular son el conjunto de actividades que realizan Jos partidos 
políticos y /os aspirantes a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en esta 
Ley, en los Estatutos, reglamentos, acuerdos y demás disposiciones de carácter 

general que aprueben los órganos de dirección de cada partido político'11º. 

Por su parte, la normativa electoral local amplía dicha definición y señala que: 
"Precampaña Electoral: es el conjunto de actividades reguladas por esta Ley, y Jos 

estatutos, acuerdos y lineamientos emanados de los partidos políticos de conformidad 
con aquella, que realizan los precandidatos a ser postulados por un partido político a 
un cargo de elección popular, dentro de un proceso de elección interna convocado por 
aquel, con la finalidad de promover su imagen y capacidad como la mejor para obtener 
la candidatura; así como aquellas que realicen de manera institucional los partidos 
políticos para Ja difusión de sus procesos de selección interna, en radio y televisión". 
11 

Ahora bien, algunos de los procedimientos internos de elección interna de 
candidaturas a elección popular, con independencia a la denominación que cada 
partido político le otorgue pueden ser: 

1. Designación directa. 
2. Elección de los militantes. 
3. Elección abierta. 

4. Elección por Consejo o Asamblea. ' \ 

En ese sentido, la designación directa es el procedimiento mediante el cual el Consejo ~\\ 
o Comité encargado para ello determina quién de las y los aspirantes es quien reúne 
el perfil y características más idóneos para los intereses del partido político. 
Respecto a los diversos procedimientos de elección, las precandidaturas a 
candidaturas a cargos de elección popular que participen en los procesos de selección 
interna convocados por cada partido, tendrán el derecho de realizar actividades de 
proselitismo o difusión de propaganda. 

En ese orden de ideas, la propaganda de precampaña es el conjunto de escritos, 
publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el 
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periodo de precampaña, se difundan con el propósito de dar a conocer sus propuestas 
y obtener la candidatura a un cargo de elección popular.12 

En todo caso, la propaganda de precampaña deberá señalar de manera expresa, por 
medios gráficos y auditivos, la calidad de precandidatura de quien es promovida, así 
como a quién se dirige dicha propaganda. 

Cabe precisar que, la Ley Electoral establece que el ejercicio de tal derecho debe ser 
autorizado por el partido político correspondiente, para lo cual es necesario que 
existan dos o más precandidaturas en busca de la nominación a un mismo cargo de 
elección popular.13 

Al respecto, la Sala Superior 14 ha establecido como regla general que cuando sólo 
una persona (precandidatura única) participa en el proceso de elección interna, y el 
procedimiento que llevará a cabo el partido político en cuestión es mediante 
designación directa, éste no puede realizar los actos de precampaña. 

Ello es así en virtud que, en ese supuesto la precandidatura única no tiene que 
convencer a la militancia del partido para obtener la postulación al cargo de elección 
popular, como excepción a tal regla general, la Sala Superior ha señalado15 una serie 
de supuestos, a efecto de que las precandidaturas únicas puedan realizar propaganda 
de precampaña, a saber: 

1 . Que el proceso de selección interna sea democrático y se necesite obtener el ~ 
voto para obtener la postulación a la candidatura. ~ \j 

2. Que la propaganda tenga como objetivo, entre otros, informar sobre el proceso 
de designación de la candidatura, el método a seguir, las personas 
involucradas en la designación y su plataforma política, para exponer a la 
militancia, Delegaciones, Concejales, o Asambleístas la pertinencia de su 
designación, así como información sobre el proceso de selección. 

3. Que la propaganda se limite a difundir su propuesta y plan de trabajo al interior 
del instituto político al que pertenece y evidenciar la idoneidad del perfil para 
ser candidato o candidata del propio partido político. 

. ·· . .l'~tl- ... •. 
12 Artíc~lo 227, nu~~ral 3 de la Ley General de lnstitucion~s y ~roc~dimientos Electorales y su..:2f~{l~)~\1~ 
corre~at1vo 211 , fracc1on 1, de la Ley Electoral del Estado de Baja California ~J ,;. ~ ·!~:~~\ t>. 
13 Articulo 111 de la Ley Electoral del Estado de Baja California. i t\a. ·~1/ ~ 
14 SUP-RAP-00003-2012. / ~· 
15 SUP-REP-38/2016, SUP-REP-41 /2015, y SUP-REP-32/2016. 
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4. Que la propaganda no trasciendan al electorado en general, con lo que genere 
un posicionamiento o ventaja indebida en el proceso electoral.16 

5. Que se señale mediante un cintillo o frase en que se especifique que es un 
"mensaje dirigido a la militancia, Delegaciones, Concejales, o Asambleístas". 

Así mismo, con independencia del número de precandidaturas que estén 
contendiendo, se debe enfatizar que la propaganda de precampañas se limita a estar 
dirigida a la militancia, o a aquellas personas que elegirán las candidaturas, por lo que 
la propaganda de precampaña no debe tener como propósito fundamental el 
posicionamiento frente a la ciudadanía en general o de difundir alguna plataforma 
electoral para alcanzar algún cargo de elección popular, pues ello se trataría de 
propaganda de campaña, como se verá más adelante. 

Además, la propaganda electoral debe realizarse únicamente en el periodo 
establecido para la precampaña establecido en la ley, y en la convocatoria respectiva 
a cada partido político, caso contrario la normatividad electoral la violación a los 
tiempos de precampaña se sancionará con la negativa de registro de las 
precandidaturas de los aspirantes17 . 

Así, para la difusión de sus procesos de selección interna de candidaturas a cargos 
de elección popular, los partidos políticos harán uso del tiempo en radio y televisión, 
teniendo libertad de decidir la asignación por tipo de precampaña, esto es, si un partido 
político considera pertinente que el tiempo en radio y televisión que le corresponde 
para el periodo de precampaña lo destinará a una sola precampaña, invariablemente 
el tiempo para esa precampaña debe ser distribuido de forma equitativa entre todas 
las precandidaturas, sin que sea conforme a Derecho que se asigne a una sola 
precandidatura, dado que se insiste esa distribución debe ser llevada a cabo 
respetando los principios rectores en materia electoral, como lo es el principio de 
equidad.18 

La Ley Electoral define como actos anticipados de campaña como los actos de 
expresión que se realicen bajo cualquier modalidad y con anterioridad a la etapa de 
campañas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una 
candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para 
contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido; -artículo 
3, fracción 1-. 

,. ..1, !• 

,.<:"'"'.; :: !~', 16 Jurisprudencia 32/2016, de rubro: "PRECANDIDATO ÚNICO. PUEDE INTERACTUAR CON LA 
~· ~-._ MILITANCIA DE SU PARTIDO POLÍTICO, SIEMPRE Y CUANDO NO INCURRA EN ACTOS 
(,\.: ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPAÑA" 

• 17 Artículo 226, numeral 3 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y su correlativo 
· - 123, fracción 11 de la Ley Electoral del Estado de Baja California. 
'' 1a SUP-REP-0578-2015. 

... • 1 
··-¡·"-._.,,,· 
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Así, la Sala Superior19 ha sostenido que para la actualización de tal infracción se 
requiere la coexistencia de los elementos temporal, personal y subjetivo. Al efecto, el 
INE ha determinado en los Lineamientos cuáles son los parámetros a seguir de los 
mismos, que consisten en lo siguiente: 

a) Personal. Que en el contenido de la propaganda se identifiquen voces, imágenes 
o símbolos que hagan razonablemente identificable al aspirante a un cargo de 
elección popular. 

b) Subjetivo. Que del contenido del mensaje difundido a través del medio de 
comunicación de que se trate, se pueda advertir de manera directa o indirecta la 
promoción pública de un aspirante, partido político o coalición, con lo que se presumirá 
la intención de promover el voto o presentar una candidatura. 

c) Temporal. Si la promoción o beneficio tiene lugar iniciado formalmente el Proceso 
Electoral Federal o local y previo a la etapa de precampañas o durante las 
intercampañas, se genera la presunción de que la propaganda tiene el propósito de 
incidir en la contienda. 

De manera que, para acreditar el elemento subjetivo, la Sala Superior ha considerado 
que la autoridad electoral competente debe verificar si la comunicación a examinar, 
de forma manifiesta, abierta e inequívoca llama al voto en favor o en contra de una 
persona o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de 
obtener una candidatura,20 lo cual se traduce en lo siguiente: 

1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresión que de forma 
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigüedad denote alguno de esos 
propósitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia 
una opción electoral de una forma inequívoca; y 
2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadanía y 
que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. 

Lo anterior permite, de manera objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad 
y finalidad de un mensaje, así como generar mayor certeza y predictibilidad respecto 

.;'\" ,,!.; -. .:i\:-~~.;, 
l9 SUP-JRC-154/2018. .. L:~~<\li\~, 
20 Criterio sustentado en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro: "ACTOS ANTICIPADOS o~~,:t: ·\dl' 
PRECAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE Qe1E:;;"' .;¡: 

EL MENSAJE SEA EXPLÍCITO O INEQUÍVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORA~ 
(LEGISLACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO Y SIMILARES)." --~~~;?.'l 
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a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de 
precampaña y campaña. 

La finalidad de esta prohibición tiene como propósito prevenir y sancionar únicamente 
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de 
legalidad y equidad en la contienda, pues no se justifica restringir contenidos del 
discurso político que no puedan objetivar y razonablemente tener ese efecto, al no 
generar una ventaja indebida en favor de una opción política concreta. 

En este sentido, los elementos explícitos e inequívocos de apoyo o rechazo electoral 
permiten suponer la intención objetiva de lograr un posicionamiento a favor o en contra 
de una opción política y, según trasciendan a la ciudadanía, pueden afectar la equidad 
en la contienda. 

Cabe precisar que en aquellos casos de las y los servidores públicos que participen 
en los procesos internos de selección de candidaturas de partidos políticos, podrán 
difundir propaganda, así como realizar actos proselitistas dirigidos exclusivamente a 
las y los militantes o simpatizantes del instituto político; es decir, se deben realizar sin 
hacer llamados a la ciudadanía en general. -SÉPTIMO de los Lineamientos-

QUINTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACIÓN 

En el presente considerando se analizarán los medios de prueba obrantes en el 
procedimiento que nos ocupa, como sigue: 

Aportadas por la parte denunciante 
• Prueba técnica consistente en veintiocho ligas electrónicas que se 

encuentran insertas en su escrito de denuncia. 

• Prueba técnica consistente en treinta y dos imágenes que se encuentran \ \ 
insertas en su escrito de denuncia. ~\l 

Aportadas por la parte denunciada 
• Presuncional en su doble aspecto legal y humana 
• Instrumental de actuaciones 

De la investigación 

1. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC297/13-04-2021 con motivo de la 
diligencia de verificación a las ligas electrónicas señaladas en el escrito de 
denuncia, de lo que se desprende lo siguiente: 

" . .. 1. https://www.facebook. com/MarinadelpilarBcl, en Ja que advertí se trata de una página 
de Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen circular de una 
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persona del sexo femenino, de tez clara, cabello largo castaño, quien viste una blusa guinda 
y saco guinda. Debajo divisé la leyenda: "Marina Del Pilar. @MarinadelpilarBc". Así como 
los apartados: "Inicio", "Información'', "Videos", "Publicaciones", "Eventos", "Fotos", 
"Comunidad", "Crear una página". Al costado derecho superior advertí una imagen con la 
misma persona descrita anteriormente, asf como las leyendas: "Marina DEL PILAR 
GOBERNADORA. VOTA 6 DE JUNIO", y los emblemas de "morena", "PT'', y "PVEM", del 
mismo modo en la parte inferior izquierda divisé la leyenda: "COALICIÓN JUNTOS 
HAREMOS HISTORIA EN BAJA CALIFORNIA". Lo anterior descrito se inserta a modo de 
captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta. 

"e o-.. ·· -·- . · ... ·-_,___.,...___,_. :i-:--;r'"li:....,...,~'""~'""'i~t'i- -­
o~ ........ --.. -

-------~ 

facebook .miiiiiiiiiii--. ···-· 

Oh,,r(na 
-LU~1LAR 
GOHRNADOAA 

~· =..:::..-.. --..... -.. 
o--

M I E.! 1 E 

2. www.facebook.com/marinadelpilar.avilaolmeda. 1, en la que advertí un perfil en la red 
social Facebook, en la que observé en la parte superior una imagen en la que aparece una 
persona del sexo femenino, de tez clara y cabello castaño largo, frente a un podio, rodeada 
de indistintas personas las cuales sostienen carteles rojos con las leyendas: "PAGO 
INMEDIATO", y "YO CON LOS MAESTROS". Al centro superior advertí una imagen circular 
en la que aparece una persona del sexo femenino saltando sobre un terreno de terracería, \ 
con la leyenda: "Yo soy el 71% que apoya la 4ta Transformación ", debajo observé la 
leyenda: "Mp Ao", así como los apartados: ''Amigos", "Fotos", "Videos", ubicados en la parte 
izquierda. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en 
el cuerpo de la presente acta. 

ft"" o ...... - . l .... .,..... _____ ~·.--.-;--T"~"f17-...--,.,.T" .,..,._,.~~~r-- • a • 

o t. - ----~ ............ _... • ..... s ... 

~u~cen"" "°"''°,..M' .. 
Q ._.,,.,_..., 
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3. https://cobertura360. mx/2020/05/19/baja-californialser-gobernadora-si-es-una­
alternativa-alca/desa-de-mexica/i/, en la que advertí en la parte superior la leyenda inserta a 
modo de logo: "COBERTURA 360", debajo observé /os apartados: "SECCIONES", "BAJA 
CALFORNIA", "CDMX", "SONORA", "GUANAJUATO", "QUERÉTARO", "YUCATAN", "LA 
OPINIÓN". Más abajo advertí el encabezado: "BAJA CALIFORNIA. BAJA CALIFORNIA 'Ser 
gobernadora sí es una alternativa': alcaldesa de Mexicafi. Marina del Pilar Avila es fa primera 
presidenta municipal que tiene Mexicali y no descarta ser fa primera gobernadora de Baja 
California". Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en 
el cuerpo de la presente acta. 

• r .. _ _ ...... - • • .. 6 

- o ..... ..-...--

00 

'Set p..-."...... lml!:C:::ll 

:::r.-· ·ser gobernadora sí es una ----=- alternativa': alcaldesa de Mexicali 
J111rw ;~PoM1Á•WUl.IP'W'1t<•Pftt~1 1'11\aec:lll~'.-r"'"'u.• J 1>0IW'Klll1 MI' · • il'!~• 

~·r•Jut.WS.,..Ca IOJt.,, 

... " • 1 

4.https:llwww.facebook.com/marinadelpifar. avilaolmeda. 1 l friends ?lst= 1000004 7 5894294% 
3A100004331584999%3A1597413986&source_ref=pb_friends_tl, en la que advertí se trata 
de una página de Facebook, en fa que observé en la parte central la leyenda: "Debes iniciar 
sesión para continuar", debajo divisé un recuadro con el siguiente texto: "Inicia sesión en 
Facebook", sobre dos recuadros más pequeños advertí fas leyendas: "Correo electrónico o 
teléfono", y "Contraseña", seguido de un banner azul con la leyenda: "Iniciar sesión", así 
como la leyenda: "¿Olvidaste tu cuenta? y "Crear cuenta nueva". Lo anterior descrito se 
inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta. 

• Jq - 1 ... -· ••• -~ .. 4o '· 
,_ 

O ·, .-. -""'-.-"""""' ... - ... ,.... ...t-... :ir.oi..<1'\n•."""""nv ... ~1n..,,,,.. ... 1.t:• , ... ~ ..... • ,,. . ..,_ ...... • 

facebook ---· iíiiiiiiíiiiiii --- ~···-

e ; 

._ .... -.. - -~ ··-. ._ ...... _ ... ,,.. _ .... ,.., ........... -- ... _ .... __ . -- .., - ... _. - ·--- .. ---·-- ·- ·- ... -....._ ... .. ..... .,. __ _ , ____ ·--· -· .. - ·-·· ·- .............. -..... -- ,._ 
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5.https:l/www. facebook. comlphoto.php?fbid=10224269381268540&set=a. 1224980550997 
&type=3, en la que advertí se trata de una imagen publicada en perfil de Facebook, 
publicada con la leyenda: "Armando Rogelio Lara Valle. 9 de agosto de 2020 - con Mp 
Ao". En la imagen se observa una grafica con la siguiente leyenda: "Medición Agosto 2020. 
Elección Gobernador 2021. Baja California. Si hoy fueran las elecciones, 
independientemente de su preferencia de partido, ¿Por quién votaría si esos fueran los 
candidatos para Gobernador? CAREO 1'', así como los siguientes datos: "MARINA DEL 
PILAR: 36.02% MORENA", "JORGE HANK RHON 17.20% PR/", "GUSTAVO SANCHEZ 
VASQUEZ: 11.10% PAN", "JAIME MARTÍNEZ VELOZ: 3.08% PRO", "HtCTOR OSUNA 
JAIME: 2.96%", "OTROS: 7.43%", AÚN NO SABE: 22.21%''. Lo anterior descrito se inserta 
a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta . 
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Dncubre m's novedadu de Armando Rogello LHa V.lle en fa<ebook 

ff!NI 1§.iff · * 5éi' bih 1d* 

lml ::....,, ..... ~ .......... 

6.https://www.facebook.com/photo.php ?fbid= 10224269395668900&set=a. 122498055099 7 
&type=3, en la que advertí el mismo contenido descrito en el numeral 5 de la presente acta. 

•• - .. ""f"":, - .... _,,.. ,-,.~- -r¡~ ~ ... 
.,._ o I': .... -··----~· .. , .............. , •. ..._ ............. ...,, •• __ .,.,. •• , 

foc:ebook c.-.-.-...... 
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o 

l"<OT..,.. • ..,.,.~t'lt<c~~~"""'cl<'""'f"""'.........,.Mr.tld11, 
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11 • (! e o 
c=-P - 1111 
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1 
o 

De1<ubre m6s Mvedadff de Arm1n do RogeUo Lan V.IJe en face book 

ff ¡¡1 .+• ¡¡; 111 e 

.,_, -- .-_ -----~ -.--.• 
,. ..... t -

7.https:l/www.facebook.com/photo.php?fbid=3536103366447758&set=a.48599402479205 
6&type=3, en la que advertí se trata de una página de Facebook, en la que observé Ja '"'~ -::• .... 
leyenda: "Este contenido no está disponible en este momento", así como el icono de vila/i,~~:.;;·;.}~ 
persona con una herramienta. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantall~fr~~.l !: 
para que obre en el cuerpo de la presente acta. \ ~t.t,-a; ·~~t ' 
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8.https:/lwww. facebook. comlphoto.php ?fbid=3384464 704950424&set=a. 91893620816996 
5&type=3, en la que advertí se trata de una imagen publicada en un perfil en Facebook, con 
la leyenda: "Ernesto Arce Monrroy. 8 de agosto de 2020, #YoConMarina - con Mp Ao". En 
la imagen se observa una imagen con la leyenda: "De la lista que por orden alfabético que 
le voy a mencionar y apoyada con estas imágenes para que los identifiqué, ¿quién de ellos 
cree usted que reúne el perfil para ser candidato a la gubernatura de Baja California? Marina 
del Pilar Ávila Olmeda: 16%. Jorge Hank Rhon: 14%. Jesús Alejandro Ruiz Uribe: 14%, 
Arturo González Cruz: 12%, Jorge Ramos Hernández: 9%, áscar Vega Marín: 6%, Armando 
Aya/a Robles: 5%, Mario Escobedo Carignan: 4%, Gustavo Sánchez Vázquez: 4%, Jaime 
Martínez Veloz: 3%, 2%, 0%, 0%, 11%". Lo anterior descrito se inserta a modo de captura 
de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta . . ,,_ 

' l.:... 
O ')"t'..-.~~ sii•tt.1•11~:.1,¡..u-·1,· ... w..:o..•4wk~···• 

facebook 

De.cubre más novedadet: de Ernesto Arce Monnoy itn FAcebook 

MM !llQ.AA A!ili. 11.1 !A 

"'~..::.~ ·-­- "'" "'" ..... 
00 " 

9.https://www.facebook.com/photo.php?fbid=2641484246108645&set=a.16192919883278 
81&type=3, en la que advertí una imagen publicada en perfil de Facebook, con la leyenda: 
"Conchita Tiznado. 7 de junio de 2020 - con Mp Ao". En la imagen se observa la leyenda: 
"CAREO 1. SI HOY FUERA LA ELECCIÓN PARA LA GUBERNATURA, ¿POR QUIÉN 
VOTARÍA?. MARINA DEL PILARÁVILA: 34.52%, JORGE RAMOS: 14.79%, JORGE HANK 
RHON: 12.04%, GUSTAVO DE HOYOS: 5.15%, HÉCTOR OSUNA: 4.57%, JAIME MTZ 
VELOZ: 1.81%, OTRO: 2. 76%, AUN NO DECIDE: 24.37%". Lo anterior descrito se inserta 
a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de Ja presente acta. 
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10.https:llwww.facebook.com/photo.php ?fbid= 10223622673101240&set=a. 122498055099 
7 &type=3, en la que advertí el mismo contenido descrito en el numeral 5 de la presente acta . 

o 
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+ ·••a•1:11¡¡:=m 
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11. https://www.facebook.com/100009117963302/posts/25143108 7 5549487 /?d=n, en la 
que advertí se trata de una página de Facebook, en la que observé en la parte central la 
leyenda: "Debes iniciar sesión para continuar", debajo divisé un recuadro con el siguiente 
texto: "Inicia sesión en Facebook", sobre dos recuadros más pequeños advertf las leyendas: 
"Correo electrónico o teléfono", y "Contraseña", seguido de un banner azul con la leyenda: 
"Iniciar sesión", así como la leyenda: "¿Olvidaste tu cuenta? y "Crear cuenta nueva". Lo 
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la 
presente acta. 
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12.https:/lwww.facebook.com/photo.php ?fbid=3157197547690784&set=a. 7546983479407 
28&tvpe=3, en la que advertí se trata de una página de Facebook, en la que observé la 
leyenda: "Este contenido no está disponible en este momento", así como el icono de una 
persona con una herramienta. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, 
para que obre en el cuerpo de la presente acta . 

• o-
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focebook 
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13.https:llwww.facebook.com/yoconmarinalphotosla.116191 716853234/ 11619161685324 
4/?type=3, en la que advertí se trata de una página de Facebook, en la que observé la 
leyenda: "Este contenido no está disponible en este momento", así como el icono de una 
persona con una herramienta. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, 
para que obre en el cuerpo de la presente acta. 
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14.https:l/www.facebook.com/yoconmarina/photos/a.116191716853234/11958170651423 
5/?type=3, en la que advertí se trata de una página de Facebook, en la que observé la 
leyenda: "Este contenido no está disponible en este momento", así como el icono de una 
persona con una herramienta. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, 
para que obre en el cuerpo de la presente acta. 

(') ~ -r- _......__.. "'"' ... ,, .• •'"''"'"U•, •••>WU,.,1·• t~ -1 ' C- 411 & -
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15. https:llwww.facebook.com/100004331584999/posts/1690591357761901/?d=n, en la 
que advertí dos imágenes compartidas en perfil de Facebook, publicada con la leyenda: "Mp 
Ao 22 de julio de 2020. (icono de bicicleta) Mxl". En las imágenes se observan un conjunto 
de indistintas personas paseando en bicicletas sobre unas calles. Lo anterior descrito se 
inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta. 
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16. https:l/www.facebook.com/100004331584999/posts/1599877160166655/?d=n, en la 
que advertí se trata de un video publicado en página de Facebook, con duración de un 
minuto con veinticinco segundos, publicado con la leyenda: "Mp Ao. 13 de abril de 2020 · 
Estos lavamos serán permanentes en MEXICALI, esperemos que los cuiden y duren 
muchos años". El contenido del video en mención se describe en la siguiente tabla: 

EXTRACTO DEL VIDEO IMAGEN 
_:_··-·------·_.·~_ ............... _ ______ ~_-;;.,; _____ -_. __ "_-~ Se observa a una 

~
--- -·. í 

;.:t- , HXL ,_,• 

... -- IL. 
..... - ·-

EH IEEl::!=:llll 

persona del sexo 
femenino de tez clara, 
cabello largo castaño y 
complexión delgada, 
quien viste una blusa 
azul y porta 
cubrebocas azul, al 
fondo se advierte 
varios vehículos, y un 
banner blanco con la 
leyenda: "YO MXL". En 
la parte inferior se 
observa la leyenda: "es 
lavado constante de 
nuestras manos". 

-~-··-~ ---~---· -· -·-----·-------------------..-j Se observa a una 

------~- .... -·­·---

• 

.... . _Jo>. 

_______ , __ 

EH Eii!" El 

persona del sexo 
femenino, quien se 
esta lavando las 
manos en un lavabo, al 
fondo se divisa otra 
persona del sexo 
femenino. 

28 

AUDIO 

Voz femenina persona 
en pantalla: Amigos y 
amigas mexicalenses, 
sabemos que una de las 
mejores medidas para 
prevenir el corona virus, es 
el lavado constante de 
nuestras manos, además 
del autoaislamiento y la 
sana distancia, por eso 
mismo, el Gobierno de 
Mexicali se dio a la tarea 
de instalar veinte 
lavamanos en toda la 
ciudad. Hemos empezado 
por los lugares más 
transitados y con mayor 
movilidad de personas de 
Mexicali como la garita 
centro, el parque del 
mariachi, la calle del 
Hospital, zona del IMSS, 
Lázaro Cárdenas y 
Novena, calle once, 
Kilometro 43, entre otras, 
estos lavamanos tienen la 
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IMAGEN 

Se observa un fondo 
·--~ blanco con el escudo 

del Gobierno de 
Mexicali y la leyenda: 
"YO MXL. " 

AUDIO 

principal función de 
prevenir el coronavirus. El 
lavado constante de 
nuestras manos, nos 
ayudará y nos permitirá 
prevenir el contagio de 
coronavirus, recordarles 
que es sumamente 
importante, no llevarnos 
las manos a la cara, boca, 
nariz y ojos. Estos 
lavamanos no únicamente 
nos servirán durante la 
época del covid-19, sino 
que se quedarán 
instalados 
permanentemente en 
nuestra ciudad. Como 
gobierno de Mexicali no 
escatimaremos en las 
medidas de prevención 
para cuidar la salud de 
todos ustedes. Como 
presidenta Municipal mi 
principal compromiso es 
salvaguardar la salud de 
ustedes y de sus familias, 
por ello seguiremos 
impulsando todas las 
estrategias de prevención 

corona virus, muchas 
para combatir el ~ 

qracias. 
'-----'------'--------L.....><....----' 

No. 

1 

17. https:l/www.facebook.com/100004331584999/posts/1572663112888060/?d=n, en la 
que advertí se trata de un video publicado en perfil de Facebook, con duración de un minuto 
con cuarenta y seis segundos, publicado con la leyenda: "Mp Ao. 14 de marzo de 2020 · 
Esperen nueva fecha para el evento YO RUEDO POR MXL". El contenido del video en 
mención se describe en la siguiente tabla: 

EXTRACTO DEL VIDEO IMAGEN 

Se observa a una 
persona del sexo 
femenino de tez 
clara, cabello largo 
castaño y complexión 
delgada, quien viste 
una blusa blanca con 
el escudo del 
ayuntamiento de 
Mexicali inserto, 

29 

AUDIO 

Voz femenina persona 
en pantalla: "Se pospone 
evento Yo ruedo ante la 
contingencia mundial que 
existe respecto !)F~ , -~- .. · , 

coronavirus o COVID :-~9~, .r. .. t~.:.- / 
esto debido a las accioni!s >'/'..,:·~ · 
preventivas que se eStá~ .,:,:>:·._ ; 
realizando a nivel globa(i -~~- "~. _.: 
incluidas las em rendid · , 

1 
I 



No. EXTRACTO DEL VIDEO IMAGEN 

pantalón negro. Al 
fondo se divisa una 
pared con el escudo 
del ayuntamiento de 
Mexicali. 

30 

AUDIO 

por nuestros vecinos en 
California. No podemos 
quedar ajenos a este tipo 
de situaciones, y luego de 
una profunda revisión con 
autoridades de salud, de 
protección civil y los 
organizadores del evento, 
hemos decidido de 
manera de prevención 
posponer la realización 
del evento Yo ruedo, que 
se tenía planeado realizar 
el domingo 15 de marzo 
en Mexicali. Es importante 
dejar en claro que la 
ciudad no se ha realizado 
un solo caso de covid 19, 
y por ese mismo motivo he 
tomado la determinación 
de ejercer acciones 
preventivas como las 
sugiere las autoridades 
federales y estatales ante 
la pandemia declarada por 
la Organización Mundial 
de Salud. El evento no se 
suspende, únicamente se 
re programará para 
cuando la situación de 
salud a nivel global 
mejore, pero por el 
momento no podemos 
bajar la guardia. Quiero 
aprovechar este mensaje 
para hacer un llamado a la 
calma, la prudencia, como 
lo ha manifestado nuestro 
Presidente Andrés Manuel 
López Obrador y nuestro 
Gobernador Jaime Bonilla 
Valdez, atendamos 
únicamente las 
recomendaciones 
emitidas por el sector 
salud y los canales 
oficiales. Como gobierno 
municipal, estamos 
atentos a este tema y 
comprometidos a 
compartir con la población 
las medidas que indiquen 
nuestras autoridades. 
Agradezco la confianza y 
el buen ánimo que 
despertó esta actividad 
entre los mexicalenses, 

' 



No. 

No. 

1 
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IMAGEN AUDIO 
\ - -

tengo la certeza que, con 
este tipo de acciones 
preventivas, así como la 
buena coordinación entre 
la población y las 
autoridades muy pronto 
regresaremos a n,uestras 
actividades normales. " 

18. https:l/www.facebook.com/100004331584999/posts/1577178859103152/?d=n, en la 
que advertí un video publicado en perfil de Facebook, con duración de un minuto con 
veintitrés minutos, publicado con la leyenda: "Mp Ao. 19 de marzo de 2020". El contenido 
del video en mención se describe en la siguiente tabla: 

EXTRACTO DEL VIDEO 
. ... ~- .. 
. -: ··----

focobook - ............... ~-

e 
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IMAGEN 

Se observa a una 
persona del sexo 
femenino de tez clara, 
cabello largo castaño 
y complexión delgada, 
quien viste un vestido 
negro, detrás se divisa 
un recuadro y un sofá. 

AUDIO 

Voz femenina 
persona en 
pantalla: "Amigos y 
amigas 
mexicalenses, 
ocupada de la crisis 
que estamos 
viviendo en Mexicali 
con respecto al 
corona virus, debo 
decirles que he 
tomado la 
determinación de el 
día de mañana 
reunirme con antros 
y bares para cerrar 
temporalmente, lo 
mismo solicitarle a 
los casinos, a pesar 
de no estar dentro de 
nuestras facultades y 
ámbitos de 
competencia 
municipal, 
platicaremos con 
ellos para que se 
sumen y se 
solidaricen con los 
mexicalenses al 



No. 

I 

- ~RACTO DEL VIDEO - IMAGEN' ~ ·- AUDIO 
- - -

amor por Mexicali. Lo 
mismo pedirles a los 
cines, gimnasios, y 
otro tipo de espacios 
públicos, o privados 
de aglomeración de 
personas. Es un 
momento de unirnos 
todos los 
mexicalenses, 
seguiremos 
trabajando en favor 
de la salud y el 
bienestar de los 
cachanillas, pero es 
muy importante 
evitar la movilidad, 
no salgan de sus 
casas, recuerden el 
autoaislamiento es la 
recomendación 
oficial, y el 
distanciamiento 
social, hagámoslo y 
evitemos los lugares 
públicos, únicamente 
cuando sean 
actividades 
esenciales. 
Muchísimas qracias. 

19. https://www.facebook.com/100004331584999/posts/1549953788492326/?d=n, en la 
que advertí se trata de una página de Facebook, en la que observé en la parte central la 
leyenda: "Debes iniciar sesión para continuar", debajo divisé un recuadro con el siguiente 
texto: "Inicia sesión en Facebook", sobre dos recuadros más pequeños advertí las leyendas: 
"Correo electrónico o teléfono", y "Contraseña ", seguido de un banner azul con la leyenda: 
"Iniciar sesión", así como la leyenda: "¿ Olvidaste tu cuenta? y "Crear cuenta nueva". Lo 
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la 
presente acta . 

• º '-e r,...., __ _,,., ,.,, .. , .• ,,.¡.,, .•.• ..._ .. ,,., ,. . " . 
facebook - ·· liiiiiiiiiiiiii" -- --- · 

e 1 1 :p21 

·- ·- ........... _ ....... ·-· ... ...... ... -.. "' ... -...... -·-· - ,_._ .•. ·- ..... __ .. _ ......... - · -..... ·-..... . 
·-· ... ·-- c..- - .... -- ... .. - .. - .... - -- .......... - . .. ·- _ .. .. 
__ .., , _.,._ ,.__.-c .. ,.._,, .. - -- ................. --.. • ...- -
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20. https://www.facebook.com/638553835/posts/10158795172853836/?d=n, en la que 
advertí se trata de tres imágenes publicadas en Facebook, publicadas con la leyenda: 
"Sergio Tamai está con Mp Ao. 23 de marzo de 2020 · *compren La Voz de la Frontera y 
lean la columna politica EN VOZ BAJA para que se enteren lo que está sucediendob . Muy 
bien por nuestra presidenta municipal MARINA del PILAR quien ademas de las 
recomendaciones que nos hace por la pandemia de Coronavirus ,está trabajando muy duro 
en beneficio de los Mexica/enses en dos frentes muy importantes: 1.- Uniendo esfuerzos 
con PROFECO para poner mano dura contra /os aumentos de precios en productos básicos 
para combatir el Covid -19. 2.- a través de la directora de la policía municipal que encabeza 
otra gran mujer Avila Olmeda ,repartiendo a /as más de 600 colonias ,gel antibacterial ,cloro 
,alimentos con vitamina C,así como legumbres. Pero mejor lean lo que de escribió de ella 
en la columna política". En la primera imagen observé el rostro de una persona del sexo 
femenino, de tez clara, rostro delgado, cejas planas semi pobladas, y cabello largo castaño; 
en la segunda imagen divisé el extracto de una página de periódico, y en la tercera 
identifiqué fotografía en blanco y negro de una persona del sexo femenino. Lo anterior 
descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente 
acta. 

• • o ..... --.-· ~+~- . .......,___...~- ~.,.,_......~ ' 4,;i • ...__,......,_._....., ,....r 

1- o !' ~ ___ ... , ..... , .... ~ .. ,.,,. .... 

,_ ... , ......... -.... _._ .. ___ 

:::-::=::-::;::::... .. 
_ ,_,,,,,, __ _ 
..-.-~ ....... _ ..... ._ __ _ 

1 ·---... -.,,.., .... __ _,.,..., ... _., _______ .. _" 
1 ·-··-· .. ·-·--.._,.. __ 

:':.:.=..~:.....::::::--P'--.... -........ -....... - ..... 

" *· ¡¡¡ 

21.https:l/www.facebook.com/photo.php ?fbid=35094956657617 46&set=a. 1020354465078 
02&type=3, en la que advertí se trata de una imagen publicada en página de Facebook, con 
la leyenda: "Sergio Tamai. 8 de agosto de 2020 - con Mp Ao". En la imagen publicada se 
observa un fondo rojo, en la parte superior derecha, la imagen de dos personas, una del 
sexo femenino de tez clara, y cabello castaño recogido, y otra del sexo masculino, de tez 
morena, complexión robusta, cabello corto oscuro. Del mismo modo se divisa la leyenda: 
"¡Gracias Presidenta! Agradecemos a nuestra presidenta Marina del Pilar apoyo en la 
entrega de despensas a nuestra amada gente de San Felipe". Lo anterior descrito se inserta 
a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta. 
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22.https:llwww.facebook.com/photo.php?fbid=324918218631177 &set=a. 18255996953367 
O&type=3, en la que advertí se trata de una imagen publicada en página de Facebook, con 
la leyenda: "Burocrata Tijuana. 9 de agosto de 2020. - con Manuel Guerrero Luna y Mp Ao". 
En la imagen se observa a una persona del sexo femenino, de tez clara, cabello castaño 
recogido, complexión delgada y quien viste una camisa blanca en la que se aprecia el 
escudo del ayuntamiento de Mexicali, a un costado se encuentra otra persona, del sexo 
masculino, tez clara, complexión robusta, cabello corto canoso, quien porta lentes y viste 
una camisa roja. Del mismo modo se divisa en la imagen, en la parte inferior la leyenda: 
"Manuel Guerrero Luna". Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para 
que obre en el cuerpo de la presente acta. 

•o·-
0 

• + __ ............ ---~ _.¡.....__ 
o· .... ~ ....... .,.,. ..... , ••.•• 1~•1 • .._. ...... ,......., ......... , 

Dff(t.¡bre mi1 novedad.1 d• lwouai.. Tljuwwi •n F.c.book 

M *º'ti 

23. https:l/www.facebook.com/1544881618/posts/10216810117395651/?d=n, en la que 
advertí se trata de una imagen publicada en perfil de Facebook, publicada con la leyenda: 
"Manuel Guerrero Luna está con Mp Ao y 2 personas más en Poder Ejecutivo del Estado de 
BC. 9 de agosto de 2020 · Mexica/i · Aquí casual en mi cumpleaños y domingo trabajando, 
oficina del Gobernador". En la imagen mencionada se observa el rostro de una persona del 
sexo masculino, de tez clara rojiza, cabello corto grisáceo, de bigote y quien porta lentes, al 
fondo se aprecian otras personas quienes aparecen de espaldas, y quienes están sentadas 
frente a una mesa. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que 
obre en el cuerpo de la presente acta . 
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24.https://www.facebook.com!photo.php ?fbid=329305553407889 7 &set=a. 664 7 451369099 
63&type=3, en la que advertí se trata de una imagen publicada en perfil de Facebook, 
publicada con la leyenda: "Mary Avila. 7 de junio de 2020 · La Estampida de los Búfalos. Por 
Vfctor Islas Parra MEXICALI.- Falta menos de un año para que se efectúen los comicios 
para la renovación de la gubernatura de Baja California, del Congreso del Estado y los cinco 
ayuntamientos, así como para la elección de diputados federales. (La elección será el primer 
domingo de junio del 2021 y cae en día 6). Y de nueva cuenta se alborotó la gallera política, 
pero ahora con más fuerza por la reciente reforma aprobada en comisiones para que ... Ver 
más - con Mp Ao". En la imagen se aprecia una nota periodística, en la que se divisa en la 
parte superior la leyenda: "La Estampida de los Búfalos", debajo se observa leyendas 
ilegibles, así como la imagen de una persona del sexo femenino, de tez clara, cabello 
castaño largo, quien viste una blusa negra, y quien se encuentra sobre una mesa firmando 
una hoja. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el 
cuerpo de la presente acta. 
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25.https:/lwww.facebook.com!photo.php ?fbid=3437037 423021635&set=a. 2 269017973685 
63&type=3, en la que advertí se trata de una imagen publicada en perfil de Facebook, 
publicada con la leyenda: "Víctor Islas Parra. 9 de agosto de 2020 · Marina del Pilar, hoy, 
en San Felipe. ¡Nada pescadito!- con Mp Ao". En la imagen se observa a una persona del 
sexo femenino, quien viste con camisa blanca con el lago del ayuntamiento de Mexicali, y 
pantalón azul de mezclilla, porta sombrero café y cubrebocas guinda, quien se encuentra 
sentado sobre una silla blanca. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, 
para que obre en el cuerpo de la presente acta. 
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26.https:llwww. facebook. comltrincheranewslphotosla. 535507869845566132201903113772 
95/?type=3, en la que advertí se trata de una imagen publicada en página de Facebook, 
publicada con la leyenda: "La Trinchera News. 14 de julio de 2020 · lnstagram · Alcaldesa 
de Mexicali Marina del Pilar Ávila Olmeda quien tuvo actividad hoy en la presentación de 
Alejandro Lora como el nuevo director de seguridad pública y con Miguel Angel Torres de 
Canirac para anunciar la reapertura de restaurantes. Síguenos en lnstagram. 
#latrincheranews #marinadelpilar. - con Mp Ao". En la imagen en mención se divisa una 
persona del sexo femenino, de tez clara, cabello castaño recogido y complexión delgada, 
quien viste un vestido azul y porta cubrebocas blanco y se encuentra parada frente un 
micrófono. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en 
el cuerpo de la presente acta . 
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27. https:l/www.facebook.com/126066370808679/posts/3024920414256579/?d=n, en la 
que advertí se trata de una imagen publicada en página de Facebook, con la leyenda: 
"Semanario Contraseña. 14 de mayo de 2020 · ENTREGA ALCADESA ALIMENTOS A 
MUJERES EN SITUACIÓN VULNERABLE DE LA ZONA CENTRO. Mp Ao realizó la entrega 
de 50 canastas de alimentos a la Asociación Civil Integración Social Verter. MEXICALI, B. C 
a 14 de mayo del 2020. -Producto de la campaña DONA TON POR MEXICALI, el día de hoy 
la Alcaldesa de la Ciudad Marina del Pilar Ávila Olmeda, realizó la entrega de 50 canastas 
de alimentos a la Asociación Civil Integración Social Verter, misma que se dará a la tarea 
de distribuirlas a grupos vulnerables de la zona. Acompañada de la directora del Instituto de 
la Mujer, Leonor Ma/donado, así como Lourdes Angulo, representante de la Asociación Civil 
Integración Social Verter, la Presidenta Municipal, subrayó que para el Gobierno Municipal 
que encabeza es muy importante, apoyar en todo momento a todos los sectores de la 
población que han resultado vulnerables durante esta contingencia sanitaria. Indicó que en 
esta ocasión los alimentos se entregaron a mujeres que forman parte de los programas a 
cargo de la Asociación Civil Integración Social Verter, que apoya a personas en situación 
vulnerable. La primer Edil mexicalense entregó canasta de alimentos, artículos de limpieza 
persona, gel anti bacteria/ y cubre bocas. Finalmente, la alcaldesa, refrendó su compromiso 
con los habitantes de esta ciudad, y aseguró que en todo momento pueden tener la 
confianza de que el Gobierno Municipal que encabeza estará al tanto de sus necesidades". 
En la imagen se observa a una persona del sexo femenino, de tez clara, cabello castaño 
recogido, quien viste una camisa blanca y chaleco guinda y porta cubrebocas blanco, quien 
se encuentra otorgando una bolsa roja a una segunda persona del sexo femenino, de tez 
morena, cabello largo, y quien viste una blusa negra de tirantes. Al fondo se observan 
indistintas personas. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que 
obre en el cuerpo de la presente acta. 
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28. https:l/www.facebook.com/100004331584999/posts/1627257 420761962/?d=n en la 
que advertí se trata de una imagen publicada en perfil de Facebook, publicada con la 
leyenda: "Mp Ao" 13 de mayo de 2020 · Hermosos". En la imagen se divisan distintas 
vialidades de una ciudad no identificada. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura 
de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta. 
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2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC305/15-04-2021, que contiene la 
diligencia de verificación de las imágenes presentadas en el escrito de 
denuncia, de lo cual se pudo verificar lo siguiente: 

No IMAGEN DESCRJPCI N 

1 

2 ... . 

~--.,.-·-

~··:··"." .... - •· . . ·-·-: I 
1 ~. i ~ . .... .... a , 

.. -~ # 

38 

Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen, 
imágenes y textos que por calidad de 
imagen son ilegibles e identificables. En la 
parte superior central de la imagen aprecie 
la leyenda siguiente: "YO CUIDO MI 
SALUD", "YO USO CUBREBOCAS". 

Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen, 
imágenes y textos que por calidad de 
imagen son ilegibles e identificables. En la 
parte superior central de la imagen aprecie 
una fotografía en la que aparece un grupo 
de personas, la mayoría sosteniendo un 
letrero que muestra leyendas que por 
calidad de imagen son ilegibles. 
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DESCRIPCI N 

Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen, 
un cuadro grande de color negro. En la 
parte central de la captura de pantalla 
divisé una gráfica con datos que por 
calidad de imagen son ilegibles e 
identificables. Arriba de lo antes 
mencionado aprecie la leyenda siguiente: 
"Armando Rogelio Lara Valle''. 

Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte central de la captura, una 
gráfica con datos que por calidad de 
imagen son ilegibles e identificables. 
Arriba, del lado derecho de lo antes 
mencionado aprecie la leyenda siguiente: 
"Armando Rogelio Lara Valle". 

Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen, 
imágenes y textos que por calidad de 
imagen son ilegibles e identificables. En la 
parte superior central de la imagen aprecie 
/as leyendas siguientes: "José Manuel 
Alvarez Solario", "Sin duda nuestra 
alcaldesa Marina". Abajo de lo antes 
mencionado divisé una imagen en grande 
en la cual observé una encuesta en la cual 
se muestra la imágenes de personas y 
arriba de ellas porcentajes, también en la 
misma imagen observé las leyendas 
siguientes: "De lista que por orden 
alfabético que le voy a mencionar y 
apoyada con estas imágenes para que los 
identifique, ¿Quién de ellos cree usted que 
reúne el perfil para ser candidato a la 
gubernatura de Baja California?", "16%, 
14%, 14%, 12%, 9%, 6%, 5%, 4%, 4%, 
3%, 2%, 0%, 0%, 11 % ". 
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Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen, 
imágenes y textos que por calidad de 
imagen son ilegibles e identificables. En la 
parte superior central de la imagen aprecie 
las leyendas siguientes: "Ernesto Arce 
Monrroy". Abajo de lo antes mencionado 
divisé una imagen en grande en la cual 
observé una encuesta en la cual se 
muestra la imágenes de personas y arriba 
de ellas porcentajes, también en la misma 
imagen observé las leyendas siguientes: 
"De lista que por orden alfabético que le 
voy a mencionar y apoyada con estas 
imágenes para que los identifique, ¿Quién 
de ellos cree usted que reúne el perfil para 
ser candidato a la gubernatura de Baja 
California?", "16%, 14%, 14%, 12%, 9%, 
6%, 5%, 4%, 4%, 3%, 2%, 0%, 0%, 11%". 
Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen, 
un cuadro grande de color negro. En la 
parte central de la captura de pantalla 
divisé una imagen que trata de una 
encuesta con datos que por calidad de 
imagen son ilegibles e identificables. 

Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen, 
divisé las siguientes: "Empezó a estudiar 
en CETYS ... ", "Empezó un nuevo trabajo 
en Renac .. . ". En la parte central de la 
captura de pantalla divisé una gráfica con 
datos que por calidad de imagen son 
ilegibles e identificables. Arriba de lo antes 
mencionado aprecie la leyenda siguiente: 
"Armando Rogelio Lara Valle" . 
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DESCRIPCI N 

Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen, 
un cuadro grande de color negro y las 
siguientes: "Empezó a estudiar en 
CETYS ... ", "Empezó un nuevo trabajo en 
Renac .. . ". En la parte central de la captura 
de pantalla divisé las leyendas siguientes: 
"Luisa M Cruz Montaña", "Que orgullo ver 
este uso de notas!!!!! Ya nos hace falta una 
(ilegible) y que sea de Mexicali!!!!! Sin 
duda serías la mejor opción (ilegible)". 
Debajo de lo antes mencionado observé 
varias gráficas con datos que por calidad 
de imagen son ilegibles e identificables. 
Arriba de lo antes mencionado aprecie la 
leyenda siguiente: "Armando Roge/io Lara 
Valle". 
Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen, 
un cuadro grande de color negro y debajo 
/as siguientes: "Empezó a estudiar en 
CETYS ... ", "Empezó un nuevo trabajo en 
Renac ... ". En la parte central de la captura 
de pantalla divisé las leyendas siguientes: 
"SI TENEMOS PUENTES NUEVOS EN 
LA GARITA CENTRO FUE GRACIAS A 
LA GESTIÓN QUE HIZO MARINA DE 
PILAR CUANDO ERA DIPUTADA 
FEDERAL", "LO QUE EN MUCHOS 
AÑOS NO HICIERON LOS DIPUTADOS 
PAN/STAS". Debajo de las leyendas antes ~ 
mencionadas divisé a una persona de 
sexo femenino con cabello largo, frente . 
amplia y complexión delgada, sosteniendo 
una ho·a. 
Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen 
las siguientes: "YO CON MARINA", "Yo 
con Marina". En la parte superior central de 
la captura divisé una imagen que muestra 
la siguiente leyenda: 
"#YOAPO YOAMIPRES/DENTA ". 
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DESCR/fCl N 
Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen 
las siguientes: "YO CON MARINA", "Yo 
con Marina". En la parte central de la 
captura divisé una imagen que muestra las 
siguientes leyendas: "CON TODO Y 
PANDEMIA DESDE QUE INICIÓ LA 
GESTIÓN DE MARINA DEL PILAR EL 
BACHEO Y LA PAVIMENTACIÓN NO 
HAN PARADO", "MIENTRAS QUE EN 
TODO EL 2018 GUSTAVO SÁNCHEZ NO 
TAPÓ UN SOLO BACHE. ESTO CON LA 
FINALIDAD DE USAR TODO EL 
PRESUPUESTO EN SU CAMPAÑA DEL 
2019." 
Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen, 
un cuadro grande de color negro y debajo 
las siguientes: "Empezó a estudiar en 
CETYS ... ", "Empezó un nuevo trabajo en 
Renac . .. ". En la parte central de la captura 
de pantalla divisé dos imágenes donde 
observé a un grupo de personas 
paseando en bicicletas por la carretera de 
la ciudad. 

Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen, 
un cuadro grande de color negro y debajo 
las siguientes: "Empezó a estudiar en 
CETYS .. . ", "Empezó un nuevo trabajo en 
Renac .. . ". En la parte central de la captura 
de pantalla divisé una imagen de una 
persona de sexo femenino de complexión 
delgada. Arriba y debajo de la imagen 
antes mencionada divisé texto y datos que 
por calidad de imagen son ilegibles e 
identificables. 
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DESCRIPCI N 

Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen, 
un cuadro grande de color negro y debajo 
las siguientes: "Empezó a estudiar en 
CETYS ... ", "Empezó un nuevo trabajo en 
Renac . .. ". En la parte central de la captura 
de pantalla divisé una imagen de una 
persona de sexo femenino de complexión 
delgada, frente amplia, cabello medio 
largo, vestida con camiseta manga larga y 
pantalón, atrás de ella se muestra el 
escudo de la Ciudad de Mexicali. Arriba y 
debajo de la imagen antes mencionada 
divisé texto y datos que por calidad de 
ima en son ile ibles e identificables. 
Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen, 
un cuadro grande de color negro y debajo 
las siguientes: "Empezó a estudiar'', 
"Empezó un nuevo". En la parte central de 
la captura de pantalla divisé una imagen 
de una persona de sexo femenino de 
complexión delgada, frente amplia, cabello 
medio largo, vestida con camiseta manga 
larga y falda larga, atrás de ella se muestra 
un cuadro con una pintura plasmada en el 
mismo. Arriba y debajo de la imagen antes 
mencionada divisé texto y datos que por 
calidad de imagen son ilegibles e 
identificables . 

Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé de arriba hacia abajo de la imagen, 
las leyendas siguientes: 
"Mp Ao 17 feb", "Tomen sus 
precauciones", "La trinchera News está en 
Mexicali. ", "Continua trabajo de bacheo 
por la parte del Ayuntamiento de Mexicali 
@ Mexicali, Baja California", "trabajos de 
bacheo", "trabajos de bacheo", "trabajos 
de bacheo". 
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DESCRIPCI N 

Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en Ja cual 
divisé en Ja parte izquierda de la imagen, 
un cuadro grande de color negro y debajo 
las siguientes: "Empezó a estudiar en 
CETYS .. . ", "Empezó un nuevo trabajo en 
Renac .. . ". En Ja parte central de Ja captura 
de pantalla divisé una imagen de Ja cara 
de una persona de sexo femenino de 
complexión delgada, frente amplia, cabello 
medio largo lacio, nariz medio grande, 
cejas semi poblada, labios delgados, 
cabeza ovalada. Arriba y debajo de la 
imagen antes mencionada divisé texto y 
datos que por calidad de imagen son 
ilegibles e identificables. 

Observé que se trata de una captura de 
- pantalla en blanco y negro. En Ja parte 

central de la captura de pantalla divisé una 
imagen donde observé a dos personas, 
una de sexo femenino y otra de sexo 
masculino, en Ja misma imagen se 
muestran leyendas siguientes: "¡Gracias 
Presidenta!, Agradecemos a nuestra 
presidenta Marina del Pilar apoyo en la 
entrega de despensas a nuestra amada 
gente de San Felipe. ". Alrededor de Ja 
imagen antes mencionada divisé texto y 
datos que por calidad de imagen son 
ile ibles e identificables. 
Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en Ja cual 
divisé en la parte central de la captura de 
pantalla a dos personas, una de sexo 
femenino y otra de sexo masculino en la 
cual aparecen las leyendas siguientes: 
"Manuel Guerrero Luna" y las demás 
ilegibles. Arriba de la imagen antes 
mencionada divisé las leyendas 
siguientes: "Burócrata Tijuana está con Mp 
Ao", "5 días ". 
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Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro. En la parte 
central de la captura de pantalla divisé una 
imagen donde observé la cara de una 
persona de sexo masculino, con frente 
amplia, cabello corto, bigote, nariz ancha, 
ceño fruncido, ojos caídos, portando lentes 
de aumento. Alrededor de la imagen antes 
mencionada divisé texto y datos que por 
calidad de imagen son ilegibles e 
identificables. 
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Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen, 
un cuadro grande de color negro y debajo 
las siguientes: "Empezó a estudiar en 
CETYS ... ", "Empezó un nuevo trabajo en 
Renac ... ". En la parte central de la captura 
de pantalla divisé una imagen donde 
aparecen dos personas, una de sexo 
femenino y otra de sexo masculino. Arriba 
y debajo de la imagen antes mencionada 
divisé texto y datos que por calidad de 
ima en son ile ibles e identificables. 
Observé que se trata de una captura d 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen, 
un cuadro grande de color negro. En la 
parte central de la captura de pantalla 
divisé una imagen donde aparecen dos 
personas, una de sexo femenino, ambas 
con cubrebocas y entre las dos 
sosteniendo una hoja. Alrededor de la 
imagen antes mencionada divisé textos, 
datos y fotos que por calidad de imagen 
son ilegibles e identificables. 
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DESCR/PC/ ~ 

Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte inferior izquierda de la 
imagen, un cuadro grande de color negro. 
En la parte central de la captura de 
pantalla divisé una imagen donde 
aparecen tres personas, una de sexo 
femenino y dos de sexo masculino 
paradas y abrazándose para la foto. 
Alrededor de la imagen antes mencionada 
divisé textos, datos y fotos que por calidad 
de imagen son ilegibles e identificables. 

Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen, 
un cuadro grande de color negro y debajo 
las siguientes: "Empezó a estudiar en 
CETYS ... ", "Empezó un nuevo trabajo en 
Renac ... ". En la parte central de la captura 
de pantalla divisé una imagen donde 
aparecen varias imágenes modo collage 
donde divisé a muchas personas y equipos 
de cómputo. Alrededor de las imágenes 
antes mencionadas, divisé texto y datos 
que por calidad de imagen son ilegibles e 
identificables . 

Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen, 
un cuadro grande de color negro y debajo 
las siguientes: "Empezó a estudiar en 
CETYS ... ", "Empezó un nuevo trabajo en 
Renac ... ". En la parte central de la captura 
de pantalla divisé una imagen donde 
aparecen una persona de sexo femenino. 
Alrededor de la imagen antes mencionada, 
divisé texto y datos que por calidad de 
imagen son ilegibles e identificables. 
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DESCRIPCI N 

Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen a 
una persona de sexo femenino. Alrededor 
de la imagen antes mencionada, divisé 
texto y datos que por calidad de imagen 
son ilegibles e identificables . 

Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 

- divisé en la parte izquierda de la imagen, 
un cuadro grande de color negro. En la 
parte central de la captura de pantalla 
divisé una imagen donde aparece una 
persona de sexo femenino, sentada, 
portando sombrero y cubre bocas, 
camisita manga larga, pantalón y botas. 
Alrededor de las 1magenes antes 
mencionadas, divisé texto, 1magenes y 
datos que por calidad de imagen son 
ilegibles e identificables. 

Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual \ 
divisé en la parte izquierda de la imagen, 
un cuadro grande de color negro y debajo 
las siguientes: "Empezó a estudiar en · 
CETYS ... ", "Empezó un nuevo trabajo en 
Renac ... ". En la parte central de la captura 
de pantalla divisé una imagen donde 
aparecen una persona de sexo femenino 
portando cubre bocas. Alrededor de la 
imagen antes mencionada, divisé texto y 
datos que por calidad de imagen son 
ilegibles e identificables. 
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DESCRJPCI N 

Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen, 
un cuadro grande de color negro y debajo 
/as siguientes: "Empezó a estudiar en 
CETYS ... ", "Empezó un nuevo trabajo en 
Renac . .. ". En la parte central de la captura 
de pantalla divisé texto, imágenes y datos 
que por calidad de imagen son ilegibles e 
identificables. 

Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen, 
un cuadro grande de color negro y debajo 
las siguientes: "Empezó a estudiar en 
CETYS ... ", "Empezó un nuevo trabajo en 
Renac .. . ". En la parte central de la captura 
de pantalla divisé una imagen donde 
aparecen varias imágenes modo collage 
donde divisé a muchas personas y bolsas 
de plástico llenas de cosas. Alrededor de 
las imágenes antes mencionadas, divisé 
texto, imágenes y datos que por calidad de 
imagen son ilegibles e identificables. 

Observé que se trata de una captura de 
pantalla en blanco y negro, en la cual 
divisé en la parte izquierda de la imagen, 
un cuadro grande de color negro y debajo 
las siguientes: "Empezó a estudiar en 
CETYS .. . ", "Empezó un nuevo trabajo en 
Renac . .. ". En la parte central de la captura 
de pantalla divisé una imagen donde 
aparecen varias imágenes modo collage 
donde divisé carreteras, autopistas y 
territorios urbanos. Alrededor de las 
imágenes antes mencionadas, divisé 
texto, imágenes y datos que por calidad de 
ima en son ile ibles e identificables. 

3. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC298/13-04-2021, que contiene la 
diligencia de verificación del apartado de transparencia de una página de 
Facebook, lo que consta de lo siguiente: 

" ... 1. https:l/www.facebook.com/Marinade/pi/arBcl, en la que advertí se trata de una 
página de Facebook, en la que observé en la parte superior izquierda una imagen circular de 
una persona del sexo femenino, de tez clara, cabello largo castaño, quien viste una blusa 
guinda y saco guinda. Debajo divisé la leyenda: "Marina Del Pilar. @MarinadelpilarBc". Así 
como /os apartados: "Inicio", "Información", "Videos", "Publicaciones", "Eventos", "Fotos", 
"Comunidad", "Crear una página". Al costado derecho superior advertí una imagen con la 
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misma persona descrita anteriormente, así como las leyendas: "Marina DEL PILAR 
GOBERNADORA. VOTA 6 DE JUNIO", y los emblemas de "morena", "PT'', y "PVEM", del 
mismo modo en la parte inferior izquierda divisé la leyenda: "COALICIÓN JUNTOS 
HAREMOS HISTORIA EN BAJA CALIFORNIA". 
https://www.facebook.com/MarinadelpilarBcl, en el que advertí se trata de página de perfil 
en la red social "facebook", en la que observé en la parte superior izquierda, imagen circular 
de una persona del sexo femenino, de tez clara, rostro delgado y cuello largo, cabello largo 
castaño, a un costado divisé la misma imagen de Ja persona descrita con Ja leyenda: 
"COALICIÓN JUNTOS HAREMOS HISTORIA EN BAJA CALIFORNIA", inserta en la parte 
inferior. Debajo de la imagen circular constaté la leyenda: "Marina Del Pilar . 
@MarinadelpilarBc" así como Jos iconos: "Inicio. Información. Videos. Publicaciones. Eventos. 
Fotos. Comunidad. Crear una página". Al costado derecho identifiqué imagen de una persona 
del sexo masculino, junto con otra persona del sexo femenino. A efecto de verificar Jos hechos 
denunciados, procedí a ingresar al apartado de transparencia de dicha página, en la que 
advertí Jo siguiente: En la parte superior observé la misma imagen circular de una persona 
del sexo femenino, la cual fue descrita anteriormente; a un costado de Ja leyenda: "Marina del 
Pilar. @MarinadelpilarBc. 121.660 Me gusta. Figura pública" Enseguida, identifiqué dos 
recuadros con el texto: ''Transparencia de la página. Ver más. Página creada el 13 ene 2016. 
Se cambió el nombre de la página 1 vez. País/región principal de las personas que 
administran esta página: México (19)". Así como: "Gasto total de Ja página en anuncios sobre 
temas sociales, elecciones o política. 4 ago 2020- 12 abr 2021 México. $630,476 Ver detalles 
del gasto. Gasto reciente de Ja página en anuncios sobre temas sociales, elecciones o política. 
7 días *6 abr- 12 abr 2021 México. $197, 710. Ver detalles del gato" Más abajo advertí Ja 
leyenda: "Anuncios de Marina del Pilar. -110 resultados. Filtrar por: México. Activos e 
inactivos. Plataforma. Impresiones por fecha. Palabra clave". Desplazando Ja página hacia 
abajo constaté los anuncios publicados en dicha página, en Jos que advertí, no se encontraba 
los hechos denunciados. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para 
que obre en el cuerpo de la presente acta. 

' O O "'°',.,., ...__..~&:.~:v .. ~,.,J .... • 

Marina Del P iiar O 
!'9i'fJl~~IDl4'rflc 

...... -

'-... ~ - ~u' ~----·.-. .. ~ 

-

, ··~ artna 
DEL: ILAR 
GOBERNADORA 

VOTA 6 DE JUNIO 

~...9!~!!! m ~ 

Comunkllld 

f 'lrJOl :.i, . ~flltll,..,.,.,,,.~ l .'\I • ·" •,...-1i¡o .,..... ·.,,. 

- .. ,, . 

Ver má1 et. Marina Del Piiar en Facebook 

lnlcgr sn16n Ci'W':ar cuitnb nuw:a 
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Las pruebas existentes en autos, serán valoradas conforme las reglas previstas en los 
artículos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera: 

• Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo 
que solo harán prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que 
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto 
raciocinio de la relación que guarden entre sí, generen convicción sobre la 
verdad de los hechos afirmados. 

• Documentales públicas, al haber sido expedidas por funcionariado en 
ejercicio de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en 
contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se 
refieran. 

• La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de 
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en 
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados. 

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar 
que la totalidad de elementos probatorios aportados, así como los integrados por la 
autoridad administrativa electoral, serán analizados y valorados de manera conjunta, 
en atención al principio de adquisición procesal aplicable en la materia electoral, tal y 
como se advierte en la jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro: 
"ADQUISICIÓN PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL", de la que se desprende, en 
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su 
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos 
controvertidos. 

SEXTO. EXISTENCIA DE LOS HECHOS DENUNCIADOS 

A efecto de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados, 
corresponde verificar la existencia de los mismos, para lo cual, esta autoridad electoral 
tomará en consideración los elementos probatorios agregados a los autos, realizando 
un análisis y valorando los medios de prueba, en relación con los hechos materia de 
controversia, se pueden obtener las conclusiones siguientes: 
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Se tiene por acreditada que la denunciada Marina del Pilar Ávila Olmeda, maneja 
las cuentas de Facebook "Marina del Pilar" 
(https://www.facebook.com/MarinadelpilarBc/) y "Mp Ao" 
(https://www.facebook.com/marinadelpilar.avilaolmeda.1 ) mediante la contestación de 
la denuncia realizada por Marina del Pilar Ávila Olmeda, la cual fue recibida el 
diecinueve de abril del presente año. 

De lo anterior se advierte que la cuenta "Marina del Pilar" corresponde a una página 
oficial de Facebook con alcance público y el perfil "Mp Ao" a la red social personal de 
la denunciada, la cual también utiliza para compartir propaganda de sus actividades 
de su encargo público, lo que se tiene por acreditado mediante acta circunstanciada 
IEEBC/SE/OE/AC297/13-04-2021 con motivo de la diligencia de verificación a las ligas 
electrónicas señaladas en el escrito de denuncia, la cual tiene el carácter de pública, 
con valor probatorio pleno por haberse expedidos por funcionarios electorales en 
ejercicio de sus funciones y no estar contradichos por algún otro elemento de prueba, 
conforme a lo establecido en los artículos 312, fracción 11 ; de la Ley Electoral, y 23, 
fracción 1, inciso b), del Reglamento de Quejas. 

Por otra parte, no quedó plenamente acreditada la existencia de la totalidad de 
las ligas electrónicas, señaladas en el escrito de denuncia y así como de las 
imágenes ahí insertas. Dichas pruebas técnicas proporcionadas por el denunciante, 
las cuales merecen valor indiciario, pues son pruebas técnicas que soló arrojan 
indicios de las conductas denunciadas, las cuales no resultan suficientes para 
acreditar que la denunciada o terceros hayan realizado los actos denunciados. 

Lo anterior encuentra razón en la jurisprudencia 4/2014 de rubro: "PRUEBAS 
TÉCNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SÍ SOLAS, PARA ACREDITAR DE 
MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN". 

Por lo que al ser pruebas técnicas de conformidad con lo establecido por el artículo 
23, fracción 111 del Reglamento de Quejas, la Unidad determinó realizar diversas 
diligencias para corroborar la existencia de los hechos denunciados. 

Por consiguiente, se realizó la diligencia de verificación a las ligas electrónicas 
asentada en el acta IEEBC/SE/OE/AC297/13-04-2021 y de las imágenes insertas en 
la denuncia verificadas mediante acta IEEBC/SE/OE/AC305/15-04-2021 , de las 
cuales se pueden concluir que se puedo corroborar la existencia de las ligas 
siguientes: 
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Se concluye de las veintiocho ligas, lo siguiente: 

• Siete ligas no se pudieron visualizar su contenido 
• Trece ligas fueron contenido publicado y compartido por terceras personas 

ajenas a las redes sociales de Facebook de Marina del Pilar Ávila Olmeda 
• Una liga corresponde a la página principal de "Marina del Pilar" 
• Una liga corresponde al perfil principal de "Mp Ao" 
• Una liga corresponde a un medio de comunicación digital "Cobertura 360" 
• Tres ligas corresponden a vídeos publicados en el perfil de Facebook "Mp Ao" 
• Dos ligas corresponden a publicaciones del perfil de Facebook "Mp Ao" 

SÉPTIMO. ANÁLISIS DE LAS INFRACCIONES DENUNCIADAS 

A consideración de esta autoridad, el procedimiento sancionador ordinario al rubro 
indicado es infundado en contra de Marina del Pilar Ávila Olmeda, en su carácter de 
Presidenta Municipal del XXIII Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, por actos 
que constituyen actos anticipados de precampaña y campaña y de promoción 
personalizada, conforme a los razonamientos que a continuación se exponen: 

Primero es importante considerar, que el denunciante, Filiberto Sánchez Gurrola, en 
esencia denuncia que Marina del Pilar Ávila Olmeda utilizó sus redes sociales para 
realizar promoción de su imagen utilizando su encargo público como Presidenta 
Municipal, y por ende dichos actos desde su perspectiva constituyen un 
posicionamiento anticipado de campaña. 

Por lo anterior, resulta significativo diferenciar cuales son los tipos de perfiles en la red 
social Facebook: 

La empresa Facebook lreland Limited, señala que existen diversos tipos de cuentas 
para que las personas, empresas, establecimientos, figuras públicas, entre otros, 
puedan realizar las publicaciones que cada sitio permite según las reglas previamente 
establecidas por la empresa. 

Estos tipos de cuentas fueron definidas en la sentencia SM-JE-38/2019, 
desprendiendo que cada perfil atendía a determinadas características, tales como los 
siguientes: 
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• Un perfil es un espacio personal en donde los usuarios de Facebook pueden 
expresar quiénes son y qué está pasando en sus vidas. Los usuarios de 
Facebook pueden compartir sus intereses, fotos, videos y cualquier otra 
información personal en su perfil. 

• Una "página" es un perfil público que permite a artistas, figuras públicas, 
negocios, marcas, organizaciones sin fines de lucro, crear una presencia en 
Facebook y conectar con la comunidad. 

• Las marcas, los negocios, las organizaciones y los personajes públicos pueden 
usar las páginas para tener presencia en Facebook, en tanto que los perfiles 
representan a personas. Cualquiera que tenga una cuenta puede crear una 
página o ayudar a administrar una, si se le asigna un rol en la página, como 
administrador o editor. Las personas que indican que les gusta una página, así 
como sus amigos, podrán recibir actualizaciones en la sección de noticias. 

Notas periodísticas 

Respecto a liga correspondiente al medio periodístico "Cobertura 360" de ninguna 
manera su contenido acredita la existencia de los actos anticipados de precampaña 
ni promoción personalizada a favor de la denunciada, pues el artículo solo se encarga 
de informar un hecho concreto, sobre las aspiraciones de Marina del Pilar Ávila 
Olmeda como Gobernadora sin embargo de su contenido, se revela lo siguiente: 

Actos anticipados de precampaña y campaña 
Elemento personal: Si se actualiza, toda vez que es plenamente identificable la 
imagen y nombre de Marina del Pilar Ávila Olmeda. 
Elemento subjetivo: Si se actualiza, pues se hace mención a su aspiración como 
candidata a la gubernatura para el proceso electoral dos mil veintiuno. 
Elemento temporal: No se actualiza, puesto que la nota fue difundida el diecinueve de 
mayo del año pasado, por lo que la difusión tuvo lugar antes del inicio del proceso 
electoral local en Baja California. 

Promoción personalizada 
Elemento personal: Si se actualiza, toda vez que es plenamente identificable la 
imagen y nombre de Marina del Pilar Ávila Olmeda. 
Elemento objetivo: Si se actualiza, pues se hace referencia a sus cualidades 

~·;:,··~~,·~.1,·,., Personales, así como a su trayectoria política como diputada local, así como su rol de 
é'.. l.';:··>:i, ':~:'m ujer profesionista, como madre y trabajadora, pues se destaca que es abogada, lo 
~.\1f~ J< .. que la posiciona indebidamente ante la ciudadanía con un propósito electoral. 

;.) ... ~,- ·:- ,,,., 
. •·:t~:" ........... 
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Elemento temporal: No se actualiza, puesto que la nota fue difundida el diecinueve de 
mayo del año pasado, por lo que la difusión tuvo lugar antes del inicio del proceso 
electoral local en Baja California. 

En conclusión, si bien no quedan plenamente satisfechos los elementos de ambas 
infracciones, se debe considerar también que el medio por el cual fue difundido, medio 
digital de carácter periodístico, cobra importancia pues se debe destacar el criterio 
sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 15/2018, de rubro: "PROTECCIÓN 
AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA DESVIRTUAR LA PRESUNCIÓN DE LICITUD 
DE LA ACTIVIDAD PERIODÍSTICA", en la que se indica que la labor periodística 
goza de un manto jurídico protector al constituir el eje central de la circulación de 
ideas e información pública, por lo que la referida presunción de licitud de la que goza 
dicha labor, sólo podrá ser superada cuando exista prueba en contrario y, ante la 
duda, la autoridad electoral debe optar por aquella interpretación de la norma que sea 
más favorable a su protección. 

Actos anticipados de precampaña y campaña 

Así también se considera que de conformidad con lo previsto en el artículo 3, 
fracciones 1y11, de la Ley Electoral, los actos anticipados de precampaña y campaña 
se definen como expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier 
momento fuera de la etapa de campañas, que contengan llamados expresos al voto a 
favor o en contra de alguna precandidatura. 

Para tener por acreditada la infracción consistente en actos anticipados de campaña, 
la Sala Superior ha reconocido21 que es necesario que se acrediten los elementos 
temporal, personal y subjetivo, de tal manera que no basta con sólo alguno de ellos. 

A continuación se procederá a hacer la valoración de los mismos: 

https://www. facebook. comlphoto.php ?fbid= 102 2426938126 
8540&set=a. 1224980550997 &type=3 

• Elemento personal 

Se actualiza, toda vez que es 
plenamente identificable el nombre ... 
e imagen de Marina del Pilar Ávilá'; ::~\¡/' · .. 

~ ~ ~·-s_:·.~-: -~',"~ 
Olmeda. ~~ }' ;. .. >'~\: ·r~ ~ 

~~ <·: ". "".~~-~¡. 
~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~---"!'r'-

. <;.:: . . :il?~ 
21 SUP-JRC-228/2016. 
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No se actualiza, en razón de que la 
publicidad denunciada, refiere las 
siguientes frases: "si hoy fueran las 
elecciones, independientemente de 
su preferencia de partido ¿Por quién 
votaría si estos fueran los 
candidatos para Gobernador?" 

De lo anterior, no se advierte algún 
mensaje implícito o explícito de 
apoyo hacia el ciudadano 
denunciado o que se promocione 
como precandidato y/o candidato, 
por lo tanto, no se actualiza una 
promoción de la denunciada que 
constituya actos anticipados de 
precampaña o campaña, como lo 
sostiene el denunciante. 

• Elemento temporal 

No se actualiza, pues atendiendo al 
acta circunstanciada levantada con 
motivo de la verificación de las ligas 
electrónicas insertas en el escrito de 
denuncia, se advierte que la 
publicidad denunciada de la red 
social Facebook fue difundida en 
agosto de dos mil veinte, por lo que 
la difusión tuvo lugar antes del inicio 
del proceso electoral local en Baja 
California. 

• Elemento personal 

Se actualiza, toda vez que es 
plenamente identificable el nombre 
e imagen de Marina del Pilar Ávila 
Olmeda. 

• Elemento subjetivo 

No se actualiza, en razón de que la 
publicidad denunciada, refiere las 
siguientes frases: "si hoy fueran las 
elecciones, independientemente de 
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De lo anterior, no se advierte algún 
mensaje implícito o explícito de 
apoyo hacia el ciudadano 
denunciado o que se promocione 
como precandidato y/o candidato, 
por lo tanto, no se actualiza una 
promoción de la denunciada que 
constituya actos anticipados de 
precampaña o campaña, como lo 
sostiene el denunciante. 

• Elemento temporal 

No se actualiza, pues atendiendo al 
acta circunstanciada levantada con 
motivo de la verificación de las ligas 
electrónicas insertas en el escrito de 
denuncia, se advierte que la 
publicidad denunciada de la red 
social Facebook fue difundida en 
agosto de dos mil veinte, por lo que 
la difusión tuvo lugar antes del inicio 
del proceso electoral local en Baja 
California. 

• Elemento personal 

Se actualiza, toda vez que es 
plenamente identificable el nombre 
e imagen de Marina del Pilar Ávila 
Olmeda. 

• Elemento subjetivo 

No se actualiza, en razón de que la 
publicidad denunciada, refiere las '°:·1,~:;s1.. 

siguientes frases: "De la lista que' ' ·"V~·;«~ 
por orden alfabético que le voy a 
mencionar y apoyada con estas 
imágenes para que los identifique 
¿Quién de ellos cree usted. que 
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ELEMENTOS DE ACTOS 
ANTICIPADOS DE CAMPAÑA 
reúne el perfil para ser candidato a 
la gubernatura de Baja California?" 

De lo anterior, no se advierte algún 
mensaje implícito o explícito de 
apoyo hacia el ciudadano 
denunciado o que se promocione 
como precandidato y/o candidato, 
por lo tanto, no se actualiza una 
promoción de la denunciada que 
constituya actos anticipados de 
precampaña o campaña, como lo 
sostiene el denunciante. 

• Elemento temporal 

No se actualiza, pues atendiendo al 
acta circunstanciada levantada con 
motivo de la verificación de las ligas 
electrónicas insertas en el escrito de 
denuncia, se advierte que la 
publicidad denunciada de la red 
social Facebook fue difundida en 
agosto de dos mil veinte, por lo que 
la difusión tuvo lugar antes del inicio 
del proceso electoral local en Baja 
California. 

• Elemento personal 

Se actualiza, toda vez que es 
plenamente identificable el nombre 
e imagen de Marina del Pilar Ávila 
Olmeda. 

• Elemento subjetivo 

No se actualiza, en razón de que la 
publicidad denunciada, refiere las 
siguientes frases: "Si hoy fuera la 
elección para la gubernatura ¿Por 
quién votaría?" 

De lo anterior, no se advierte algún 
mensaje implícito o explícito de 
apoyo hacia el ciudadano 
denunciado o que se promocione 
como precandidato y/o candidato, 
por lo tanto, no se actualiza una 
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ELEMENTOS DE ~ OS 
ANTICIPADOS DE CAMPAÑA 
promoción de la denunciada que 
constituya actos anticipados de 
precampaña o campaña, como lo 
sostiene el denunciante. 

• Elemento temporal 

No se actualiza, pues atendiendo al 
acta circunstanciada levantada con 
motivo de la verificación de las ligas 
electrónicas insertas en el escrito de 
denuncia, se advierte que la 
publicidad denunciada de la red 
social Facebook fue difundida en 
junio de dos mil veinte, por lo que la 
difusión tuvo lugar antes del inicio 
del proceso electoral local en Baja 
California. 

• Elemento personal 

Se actualiza, toda vez que es 
plenamente identificable el nombre •• • e imagen de Marina del Pilar Avila 

oc,. Olmeda. 
i> ~ 

• Elemento subjetivo 

No se actualiza, en razón de que la 
publicidad denunciada, refiere las 
siguientes frases: "Si hoy fueran las 
elecciones, independientemente de 
su preferencia de partido ¿Por quién 
votaría si estos fueran los 
candidatos para Gobernador?" 

De lo anterior, no se advierte algún 
mensaje implícito o explícito de 
apoyo hacia el ciudadano 
denunciado o que se promocione 
como precandidato y/o candidato, 
por lo tanto, no se actualiza una/ ~- -1.-·· • 

promoción de la denunciada que'-· .. ~)~.ú~r!i~ ~-. 
constituya actos anticipados d · '-.:::i·.¡ ::t.~:,. 
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precampaña o campaña, como lo 
sostiene el denunciante. 

• Elemento temporal 

No se actualiza, pues atendiendo al 
acta circunstanciada levantada con 
motivo de la verificación de las ligas 
electrónicas insertas en el escrito de 
denuncia, se advierte que la 
publicidad denunciada de la red 
social Facebook fue difundida en 
junio de dos mil veinte, por lo que la 
difusión tuvo lugar antes del inicio 
del proceso electoral local en Baja 
Californ ia. 

• Elemento personal 

No se actualiza, toda vez no es 
plenamente identificable el nombre 
de Marina del Pilar Ávila Olmeda. 

. ..::::;-:- ·• ·· ·- • Elemento subjetivo 

VHtUtclit Mp 4oenfaubooa 

F., f .. !IE 

82 

No se actualiza, en razón de que 
no se advierte algún mensaje 
implícito o explícito de apoyo hacia 
el ciudadano denunciado o que se 
promocione como precandidata y/o 

candidata, por lo tanto, no se \ 
actualiza una promoción de la 
denunciada que constituya actos 
anticipados de precampaña o 
campaña, como lo sostiene el 
denunciante, 

• Elemento temporal 

No se actualiza, pues atendiendo al 
acta circunstanciada levantada con 
motivo de la verificación de las ligas 
electrónicas insertas en el escrito de 
denuncia, se advierte que la 
publicidad denunciada de la red 
social Facebook fue difundida el 
veintidós de julio de dos mil veinte, 
por lo que la difusión tuvo lugar 
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• Elemento personal 

-·º-'··-.--.~.-.·~-····.··.-........... __ .. _______________ . Se actualiza, toda vez que es 

i:..,........,._..,~ ..., llf:iotALr ___ ., ... w. _ .., 
"°""'"~.,O&. 

,.....,l .... ""' + 
··~,,..~ .... ,,~,~· .,._. 
... .,.,"'"(#W:lt,..,,.-s~ 

'•-""'"'°""'~ Cbt.- ........ 
r~C'n:I'' 

- *b 'hh·hi 11* 

83 

plenamente identificable el nombre 
e imagen de Marina del Pilar Ávila 
Olmeda. 

• Elemento subjetivo 

No se actualiza, en razón de que la 
publicidad denunciada, se refiere 
sobre el lavado de manos para 
prevenir el coronavirus, al 
autoaislamiento y la sana distancia. 
Asimismo, menciona sobre la tarea 
del Gobierno de Mexicali para 
instalar lavamanos en lugares 
transitados. 

De lo anterior, no se advierte algún 
mensaje implícito o explícito de 
apoyo hacia Marina del Pilar Ávila 
Olmeda que se promocione como 
precandidato y/o candidato, por lo 
tanto, no se actualiza una 
promoción de la denunciada que 
constituya actos anticipados de 
precampaña o campaña, como lo 
sostiene el denunciante. 

• Elemento temporal 

No se actualiza, pues atendiendo al 
acta circunstanciada levantada con 
motivo de la verificación de las ligas 
electrónicas insertas en el escrito de 
denuncia, se advierte que la , 

,",\vvSA¡ 
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del inicio del proceso electoral local 
en Baja California. 

• Elemento personal 

Se actualiza, toda vez que es 
plenamente identificable el nombre 
e imagen de Marina del Pilar Ávila 
Olmeda. 

• Elemento subjetivo 

No se actualiza. en razón de que la 
publicidad denunciada, se refiere 
sobre la suspensión del evento Yo 
ruedo ante la contingencia mundial 
que existe respecto al coronavirus o 
COVID 19, debido a las acciones 
preventivas que se están realizando 
a nivel global. 

De lo anterior, no se advierte algún 
mensaje implícito o explícito de 
apoyo hacia Marina del Pilar Ávila 
Olmeda que se promocione como 
precandidato y/o candidato, por lo 
tanto, no se actualiza una 
promoción de la denunciada que 
constituya actos anticipados de 
precampaña o campaña, como lo 
sostiene el denunciante. 

• Elemento temporal 

No se actualiza, pues atendiendo al 
acta circunstanciada levantada con 
motivo de la verificación de las ligas 
electrónicas insertas en el escrito de 
denuncia, se advierte que la 
publicidad denunciada de la red 
social Facebook fue difundida el 
catorce de marzo de dos mil veinte, 
por lo que la difusión tuvo lugar 
antes del inicio del proceso electoral 
local en Baja California. 

<:~!li:.-..~r.~ 
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Se actualiza, toda vez que es 
plenamente identificable el nombre 
e imagen de Marina del Pilar Ávila 
Olmeda . 

• Elemento subjetivo 

No se actualiza, en razón de que la 
publicidad denunciada, se refiere 
sobre el cierre temporal de antros y 
bares por la crisis que se vive por el 
coronavirus 

De lo anterior, no se advierte algún 
mensaje implícito o explícito de 
apoyo hacia Marina del Pilar Ávila 
Olmeda que se promocione como 
precandidato y/o candidato, por lo 
tanto, no se actualiza una 
promoción de la denunciada que 
constituya actos anticipados de 
precampaña o campaña, como lo 
sostiene el denunciante. 

• Elemento temporal 

No se actualiza, pues atendiendo al 
acta circunstanciada levantada con 
motivo de la verificación de las ligas 
electrónicas insertas en el escrito de 
denuncia, se advierte que la 
publicidad denunciada de la red 
social Facebook fue difundida el 
diecinueve de marzo de dos mil 
veinte, por lo que la difusión tuvo 
lugar antes del inicio del proceso 
electoral local en Baja California. 

• Elemento personal 

Se actualiza, toda vez que ~s 

plenamente identificable el nombre 
e imagen de Marina del Pilar Ávii~ · 
Olmeda. ' 

i·· ). · ~ ... í)~ 
1 •'•,\ 
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ELEMENTOS DE ACTOS 
ANTICIPADOS DE CAMPAÑA 

No se actualiza, en razón de que 
no se advierte algún mensaje 
implícito o explícito de apoyo hacia 
el ciudadano denunciado o que se 
promocione como precandidata y/o 
candidata, por lo tanto, no se 
actualiza una promoción de la 
denunciada que constituya actos 
anticipados de precampaña o 
campaña, como lo sostiene el 
denunciante. 

• Elemento temporal 

No se actualiza, pues atendiendo al 
acta circunstanciada levantada con 
motivo de la verificación de las ligas 
electrónicas insertas en el escrito de 
denuncia, se advierte que la 
publicidad denunciada de la red 
social Facebook fue difundida el 
veintitrés de marzo de dos mil 
veinte, por lo que la difusión tuvo 
lugar antes del inicio del proceso 
electoral local en Baja California. 

• Elemento personal 

No se actualiza, toda vez que no es 
plenamente identificable el nombre 
de Marina del Pilar Ávila Olmeda. 

• Elemento subjetivo 

No se actualiza, en razón de que 
no se advierte algún mensaje 
implícito o explícito de apoyo hacia 
el ciudadano denunciado o que se 
promocione como precandidata y/o 
candidata , por lo tanto, no se 
actualiza una promoción de la 
denunciada que constituya actos 
anticipados de precampaña o 
campaña, como lo sostiene el 
denunciante. 
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ELEMENTOS DE ACTOS 
ANTICIPADOS DE CAMPAAA 
• Elemento temporal 

No se actualiza, pues atendiendo al 
acta circunstanciada levantada con 
motivo de la verificación de las ligas 
electrónicas insertas en el escrito de 
denuncia, se advierte que la 
publicidad denunciada de la red 
social Facebook fue difundida el 
ocho de agosto de dos mil veinte, 
por lo que la difusión tuvo lugar 
antes del inicio del proceso electoral 
local en Baja California. 

https:llwww.facebook.com/photo.php ?fbid=3249182186311 
77 &set=a.18255_996J§..33670&type=_} • º ... _ 

• Elemento personal 

OHcubr-. rnú rww.dadff d• luroaab llju81'wi _,, fM•booll 

•en • ·••a::1:1mm 

No se actualiza, toda vez que no es 
plenamente identificable el nombre 
de Marina del Pilar Ávila Olmeda. 

• Elemento subjetivo 

No se actualiza, en razón de que 
no se advierte algún mensaje 
implícito o explícito de apoyo hacia 
el ciudadano denunciado o que se 
promocione como precandidata y/o 
candidata, por lo tanto, no se 
actualiza una promoción de la 
denunciada que constituya actos 
anticipados de precampaña o 
campaña, como lo sostiene el 
denunciante. 

• Elemento temporal 

No se actualiza, pues atendiendo al 
acta circunstanciada levantada con 
motivo de la verificación de las ligas 
electrónicas insertas en el escrito de 
denuncia, se advierte que la 
publicidad denunciada de la red 
social Facebook fue difundida el 

., 
/ 

nueve de agosto de dos mil veinte, ' -_>·.~~" .­
por lo que la difusión tuvo "JOga_r ¡, ,

1
.- . 
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antes del inicio del proceso electoral 
local en Baja California. 

• Elemento personal 

No se actualiza, toda vez que no es 
plenamente identificable el nombre 
ni la imagen de Marina del Pilar 
Ávila Olmeda. 

• Elemento subjetivo 

No se actualiza, en razón de que 
no se advierte algún mensaje 
implícito o explícito de apoyo hacia 
el ciudadano denunciado o que se 
promocione como precandidata y/o 
candidata, por lo tanto, no se 
actualiza una promoción de la 
denunciada que constituya actos 
anticipados de precampaña o 
campaña, como lo sostiene el 
denunciante. 

• Elemento temporal 

No se actualiza, pues atendiendo al 
acta circunstanciada levantada con 
motivo de la verificación de las ligas 
electrónicas insertas en el escrito de 
denuncia, se advierte que la 
publicidad denunciada de la red 
social Facebook fue difundida el 
nueve de agosto de dos mil veinte, 
por lo que la difusión tuvo lugar 
antes del inicio del proceso electoral 
local en Baja California. 

• Elemento personal 

Se actualiza, toda vez que es 
plenamente identificable el nombre 
e imagen de Marina del Pilar Ávila 
Olmeda. 

• Elemento subjetivo 
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ELEMENTOS DE ACTOS 
ANTICIPADOS DE CAMPAÑA 
No se actualiza, en razón de que 
no se advierte algún mensaje 
implícito o explícito de apoyo hacia 
el ciudadano denunciado o que se 
promocione como precandidata y/o 
candidata, por lo tanto, no se 
actualiza una promoción de la 
denunciada que constituya actos 
anticipados de precampaña o 
campaña, como lo sostiene el 
denunciante. 

• Elemento temporal 

No se actualiza, pues atendiendo al 
acta circunstanciada levantada con 
motivo de la verificación de las ligas 
electrónicas insertas en el escrito de 
denuncia, se advierte que la 
publicidad denunciada de la red 
social Facebook fue difundida el 
nueve de agosto de dos mil veinte, 
por lo que la difusión tuvo lugar 
antes del inicio del proceso electoral 
local en Baja California. 

• Elemento personal 

No se actualiza, toda vez que no es 
plenamente identificable el nombre 
de Marina del Pilar Ávila Olmeda. 

• Elemento subjetivo 

No se actualiza, en razón de que 
no se advierte algún mensaje 
implícito o explícito de apoyo hacia 
el ciudadano denunciado o que se 
promocione como precandidata y/o 
candidata, por lo tanto, no se 
actualiza una promoción de I~ · · ·' .-. 

~\ 1'· . ...... ·~;_,: 

denunciada que constituya acto's-:~ .. j ·r~<~'. 
anticipados de precampaña .{ Ó.,~ '.':.(.;,~ B 

"~ ~ ... _.,,, :;;;, . 
campaña, como lo sostiene ~el:".:; · .. ( .: " 

.:-- 1\11;. · • 
denunciante. · ~ :.,. '"' · 
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ELEMENTOS DE ACTOS 
ANTICIPADOS DE CAMPAÑA 

• Elemento temporal 

No se actualiza, pues atendiendo al 
acta circunstanciada levantada con 
motivo de la verificación de las ligas 
electrónicas insertas en el escrito de 
denuncia, se advierte que la 
publicidad denunciada de la red 
social Facebook fue difundida el 
nueve de agosto de dos mil veinte, 
por lo que la difusión tuvo lugar 
antes del inicio del proceso electoral 
local en Baja California. 

• Elemento personal 

No se actualiza, toda vez que no es 
plenamente identificable el nombre 
de Marina del Pilar Ávila Olmeda. 

Elemento subjetivo 

No se actualiza, en razón de que 
no se advierte algún mensaje 
implícito o explícito de apoyo hacia 
el ciudadano denunciado o que se 
promocione como precandidata y/o 
candidata, por lo tanto, no se 
actualiza una promoción de la 
denunciada que constituya actos 
anticipados de precampaña o 
campaña, como lo sostiene el 
denunciante. 

• Elemento temporal 

No se actualiza, pues atendiendo al 
acta circunstanciada levantada con 
motivo de la verificación de las ligas 
electrónicas insertas en el escrito de 
denuncia, se advierte que la 
publicidad denunciada de la red 
social Facebook fue difundida el 
catorce de julio de dos mil veinte, 
por lo que la difusión tuvo lugar 
antes del inicio del proceso electoral 
local en Baja California. 



t!J~,~ Comisión de Quejas y Denuncias 
Procedimiento Sancionador Ordinario 

IEEBC/UTCE/PS0/16/2020 
Baja California 

https:l/www.facebook.com/126066370808679/posts/30249 
20414256579/?d=n 

o e ""'"' -.1-_.~, ·•· . .,.. ... ,.... ... ,.,.,,, ... ,...... .. 

facebook --1 ,¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡¡; ~ ---

,..._.. .. r_....,_,.,..,,..,"•--.. 
-. .... ,....""""'-""""''" 

MI 1 

=--

.----.. 

·-~--•-=-
,.., __ -- . 

91 

• Elemento personal 

No se actualiza, toda vez que no es 
plenamente identificable el nombre 
de Marina del Pilar Ávila Olmeda. 

• Elemento subjetivo 

No se actualiza, en razón de que 
no se advierte algún mensaje 
implícito o explícito de apoyo hacia 
el ciudadano denunciado o que se 
promocione como precandidata y/o 
candidata, por lo tanto, no se 
actualiza una promoción de la 
denunciada que constituya actos 
anticipados de precampaña o 
campaña, como lo sostiene el 
denunciante. 

• Elemento temporal 

No se actualiza, pues atendiendo al 
acta circunstanciada levantada con 
motivo de la verificación de las ligas 
electrónicas insertas en el escrito de 
denuncia, se advierte que la 
publicidad denunciada de la red 
social Facebook fue difundida el 
catorce de mayo de dos mil veinte, 
por lo que la difusión tuvo lugar 
antes del inicio del proceso electoral 
local en Baja California. 
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• Elemento personal 

No se actualiza, toda vez que no es 
plenamente identificable el nombre 
de Marina del Pilar Ávila Olmeda. 

• Elemento subjetivo 

No se actualiza, en razón de que 
no se advierte algún mensaje 
implícito o explícito de apoyo hacia 
el ciudadano denunciado o que se 
promocione como precandidata y/o 
candidata, por lo tanto, no se 
actualiza una promoción de la 
denunciada que constituya actos 
anticipados de precampaña o 
campaña, como lo sostiene el 
denunciante. 

• Elemento temporal 

No se actualiza, pues atendiendo al 
acta circunstanciada levantada con 
motivo de la verificación de las ligas 
electrónicas insertas en el escrito de 
denuncia, se advierte que la 
publicidad denunciada de la red 
social Facebook fue difundida el 
trece de mayo de dos mil veinte, por 
lo que la difusión tuvo lugar antes 
del inicio del proceso electoral local 
en Baja California. 

· .. Por lo tanto, no se actualiza la infracción consistente en actos anticipados de 
precampaña o campaña, al no colmarse los elementos personal, subjetivo y temporal 
requeridos para que se acrediten dichos actos. 

En este sentido, las publicaciones realizadas por terceros, se encuentran amparadas 

•• ~< ;·~,~.·.~.~.:'.:_-~.-~;_.;\ bajo la libertad de expresión, considerando que, dentro de un contexto democrático, 
• • ,)° ,;t"- ~-: ~ las libertades de expresión e información gozan de amplia protección, ya que son un 

.• •• :¡;~~..;.e.'i .. · 
" ·_ .. y~~.'- elemento fundamental sobre el que se basa la existencia de una sociedad 

-i\r!'._,;,)· 
·• · ~· democrática, y son indispensables para la formación de la opinión pública. 
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Al respecto, el artículo 6 de la Constitución federal establece, que la manifestación de 
las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o administrativa; y en cuanto a 
la actividad periodística, el artículo 7 de la propia Constitución federal señala que no 
se puede violar la libertad de difundir opiniones, información e ideas, a través de 
cualquier medio. 

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de 
expresión e información y les concede amplia protección, al igual, la Sala Superior ha 
sostenido que el derecho a la libertad de expresión se inserta en una trama de 
derechos humanos que tiene como uno de sus principales ejes articuladores la 
dignidad humana, mientras que por su parte el derecho a la información del electorado 
es un elemento fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre 
e informada. 

Sirve de sustento la Jurisprudencia 11 /2008, emitida por la Sala Superior, de rubro: 
LIBERTAD DE EXPRESIÓN E INFORMACIÓN. SU MAXIMIZACIÓN EN EL 
CONTEXTO DEL DEBATE POLÍTICO. 

Promoción personalizada 

Es de considerar que los alcances y límites de la propaganda gubernamental al 

establecer que ésta, bajo cualquier modalidad de comunicación social, que difundan ~ 
los poderes públicos, los órganos autónomos, las dependencias y entidades de la 
administración pública o cualquier otro ente de los tres órdenes de gobierno, deberá 
tener carácter institucional y fines informativos, educativos o de orientación social; así ~ 

1 

como que en ningún caso deberá incluir nombres, imágenes, voces o símbolos \S 
que impliquen promoción personalizada de cualquier servidor público.22 

De ahí que la intención que persiguió el legislador fue establecer, en sede 
constitucional , normas encaminadas a impedir el uso del poder público a favor o en 
contra de cualquier partido político o candidato a cargo de elección popular, y también 
para promover ambiciones personales de índole política.23 

o~ . ~· .... ~-~ , . 
22 Situación que también fue regulada en el artículo 449, párrafo primero, incisos c) y d) de la LGIPEf t'f.~:~·''SJ.tt:é> 
23 Criterio sostenido por la SCJN en la acción de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada, así com~~;:::í~l~~ i°' 
en el criterio reiterado en la acción de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas, respecto a~~-,Ú,; J! 
declaración de invalidez del artículo 169, párrafo décimo noveno del Código Electoral de Michoacán: :.t"t/ ,. · 
aprobada por mayoría de ocho votos de los Ministros. 
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Ello se ha considerado así, por lo que el factor esencial para determinar si la 
información difundida por una persona al servicio público se traduce en propaganda 
gubernamental , es el contenido del mensaje. 

Para poder determinar que las expresiones emitidas por los servidores públicos en 
algún medio de comunicación social constituyen propaganda gubernamental, es 
necesario realizar el análisis a partir de su contenido (elemento objetivo) y no sólo a 
partir de si un servidor público o ente de gobierno difundió la propaganda y si se usaron 
recursos públicos para ello (elemento personal); resulta relevante establecer si la 
promoción se efectuó iniciado formalmente el proceso electoral o se llevó a cabo fuera 
del mismo, ya que si la promoción se verificó dentro del proceso, se genera la 
presunción de que la propaganda tuvo el propósito de incidir en la contienda, lo que 
se incrementa cuando se da en el período de campañas; sin que dicho período pueda 
considerarse el único o determinante para la actualización de la infracción, ya que 
puede suscitarse fuera del proceso, en el cual será necesario realizar un análisis de 
la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si 
la propaganda influye en el proceso electivo (elemento temporal). 

De manera que, para estimar que estamos ante una violación a las reglas de la 
propaganda gubernamental por incluir elementos de promoción personalizada, es 
necesaria la concurrencia de los siguientes elementos: 

a) Que estemos ante propaganda gubernamental. 
b) Que se advierta en ella la promoción personalizada de un servidor o servidora 

pública. 
c) Que esa promoción atente contra los principios de imparcialidad y equidad en 

la contienda electoral. 

Debe precisarse que no toda la propaganda institucional o de gobierno que incluya ~ 
imágenes o nombres de servidores públicos puede, por ese sólo hecho, catalogarse 
como infractora de la prohibición establecida en el destacado artículo 134 de la 
Constitución Federal.24 

Ahora bien, en atención a la jurisprudencia 12/2015 de rubro: "PROPAGANDA 
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. ELEMENTOS PARA 
IDENTIFICARLA" de la Sala Superior, en la que se ha sustentado que a afecto de 
identificar si la propaganda bajo análisis es susceptible de vulnerar el mandato 

r~;o •··1¡'!'.t"' constitucional se deben colmar tres elementos, el personal, el objetivo y el tempora l, 
. ·.'llfJ!0:B<~ por lo que a continuación se analizará si los mismos se acreditan. 
. ~~?;-~~l. ~ 
·: .. ' / .. ~-::::;~1.l ",; 

~ • ~\;..i .. 11"',..... ,,e¡. .. 
• , >. 

-. - J,~riterio sostenido por la Sala Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación en 
"' .'~.-. '.~:,~b9M-JE-80/2020 
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No constituye propaganda 
gubernamental susceptible 
actualizar la infracción de 
promoción personalizada, pues 
el contenido de la imagen no está 
relacionado con informes, logros 
de gobierno o avances 
económicos, sociales o 
culturales, ni tampoco se advierte 
logos o imágenes del Gobierno 
Municipal de Mexicali. 

No constituye 
gubernamental 
actualizar la 

propaganda 
susceptible 

infracción de 
promoción personalizada, pues 
el contenido de la imagen no está 
relacionado con informes, logros 
de gobierno o avances 
econom1cos, sociales o 
culturales, ni tampoco se advierte 
logos o imágenes del Gobierno 
Municipal de Mexicali. 

No constituye 
gubernamental 
actualizar la 

propaganda 
susceptible 

infracción de 
promoción personalizada, pues 
el contenido de la imagen no está 
relacionado con informes, logros 
de gobierno o avances 
econom1cos, sociales o 
culturales, ni tampoco se advierte 
logos o imágenes del Gobierno ,{:; .... " .~ . : . •-·. 
Municipal de Mexicali. ..., -~~·,,t::[;; 
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ELEMENTOS DE PROMOCI N 
PERSONALIZADA 

No constituye 
gubernamental 
actualizar la 

propaganda 
susceptible 

infracción de 
promoción personalizada, pues 
el contenido de la imagen no está 
relacionado con informes, logros 
de gobierno o avances 
económicos, sociales o 
culturales, ni tampoco se advierte 
logos o imágenes del Gobierno 
Municipal de Mexicali. 

No constituye 
gubernamental 
actualizar la 

propaganda 
susceptible 

infracción de 
promoción personalizada, pues '° el contenido de la imagen no está 

oo • relacionado con informes, logros 
de gobierno o avances 
economrcos, sociales o 
culturales, ni tampoco se advierte 
logos o imágenes del Gobierno 
Municipal de Mexicali. 

No constituye 
gubernamental 
actualizar la 

propaganda 
susceptible 

infracción de 
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promoc1on personalizada, pues 
el contenido de la imagen no está 
relacionado con informes, logros 
de gobierno o avances 
econom1cos, sociales o 
cultu rales, ni tampoco se advierte 
logos o imágenes del Gobierno 
Municipal de Mexicali. 

• Elemento personal 

-·-º-' ··~.-.·.-.-_ .............. _______________ _. Si se acredita toda vez que del 

MpA.<1 

11!'.r:. ......._ _,.,,_.,._.,..._...,Ut"JUCAl.l."9"'-<f•lr:loil a .,.,, 
.,w ... ~~ 

,. l "'CH'IM• 
,.,.., .... ¡) ..... ,,_,_,, • .,.. 

""~" 
~~-~~- - --- ,.,. .. .,.1 e--....... f-'11-1•""' 

~°"'-<;17' ""°'•eo\ol•. 
l.-..nC.2'RI 

97 

+ 
análisis del contenido de la 
propaganda denunciada, contiene 
el nombre y la imagen de Marina del 
Pilar Ávila Olmeda en su calidad de 
Presidenta Municipal de Mexicali, 
Baja California. 

• Elemento objetivo 

No se colma, ya que los mensajes 
contenidos en la publicación, 
corresponde a información de 
interés general para la población en 
temas de salud. 

Pues del análisis realizado al 
contenido de los mensajes 
difundidos en su contexto, se arriba 
a se encuentra dirigido a dar a 
conocer, comunicar o transmitir a la 
ciudadanía, sobre el lavado de 
manos para prevenir el coronavirus, 
al autoaislamiento y la sana 
distancia. Asimismo, menciona 
sobre la tarea del Gobierno de ' 
Mexicali para instalar lavamanos en· 
lugares transitados. 

};: . . . 
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Además, del contenido del material 
denunciado, no se advierte que el 
mismo tenga como objeto realizar 
promoción personalizada de Marina 
del Pilar Ávila Olmeda pues no se 
emite pronunciamiento alguno 
relacionado con sus cualidades 
personales, como pudiera ser su 
trayectoria o sus aptitudes con el 
objeto de posicionarse ante la 
ciudadanía con un propósito 
electoral, como tampoco de dicho 
contenido se advierte que se inicie 
de manera directa o indirecta la 
obtención del voto a favor de algún 
partido político, en consecuencia, 
no se actualiza el elemento objetivo. 

• Elemento temporal 

Ante el elemento temporal , si bien 
es cierto que la infracción a la 
hipótesis prevista en el artículo 134, 
párrafo octavo constitucional, puede 
actualizarse en todo momento, 
también lo es que en la materia 
electoral dicha conducta debe ir 
encaminada a incidir en alguna 
contienda electoral , de ahí que 
resulte relevante analizar el 
contexto temporal en el cual se 
realiza la misma. 

Del material probatorio que obra en 
el expediente, se acreditó que la 
difusión de la propaganda 
denunciada se suscitó durante el 
trece de abril de dos mil veinte, 
antes del inicio del proceso electoral 
local, por lo que se considera que no 
existen elementos a través de los 
cuales sea posible evidenciar su 
influencia en dicho proceso . 

:~~ 'ºr{~.~~*'~ . ; . ; 
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acredita toda vez que del 
análisis del contenido de la 
propaganda denunciada, contiene 
el nombre y la imagen de Marina del 
Pilar Ávila Olmeda en su calidad de 
Presidenta Municipal de Mexicali, 
Baja California. 

• Elemento objetivo 

No se colma, ya que los mensajes 
contenidos en la publicación, 
corresponde a información de 
interés general para la población en 
temas de salud. 

Pues del análisis realizado al 
contenido de los mensajes 
difundidos en su contexto, se 
encuentra dirigido a dar a conocer 
sobre la suspensión del evento Yo 
ruedo ante la contingencia mundial 
que existe respecto al coronavirus o 
COVID 19, debido a las acciones 
preventivas que se están realizando 
a nivel global. 

Además, del contenido del material 
denunciado, no se advierte que el 
mismo tenga como objeto realizar 
promoción personalizada de Marina 
del Pilar Ávila Olmeda pues no se 
emite pronunciamiento alguno 
relacionado con sus cualidades 
personales, como pudiera ser su 
trayectoria o sus aptitudes con el 
objeto de posicionarse ante la 
ciudadanía con un propósito 
electoral, como tampoco de dicho 
contenido se advierte que se inicie 
de manera directa o indirecta la 
obtención del voto a favor de algún 
partido político, en consecuencia, , 
no se actualiza el elemento objetivo.\. ·-.~ 
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• Elemento temporal 

Ante el elemento temporal, si bien 
es cierto que la infracción a la 
hipótesis prevista en el artículo 134, 
párrafo octavo constitucional, puede 
actualizarse en todo momento, 
también lo es que en la materia 
electoral dicha conducta debe ir 
encaminada a incidir en alguna 
contienda electoral, de ahí que 
resulte relevante analizar el 
contexto temporal en el cual se 
realiza la misma. 

Del material probatorio que obra en 
el expediente, se acreditó que la 
difusión de la propaganda 
denunciada se suscitó durante el 
catorce de marzo de dos mil veinte, 
antes del inicio del proceso electoral 
local, por lo que se considera que no 
existen elementos a través de los 
cuales sea posible evidenciar su 
influencia en dicho proceso. 

• Elemento personal 

• Si se acredita toda vez que del 
análisis del contenido de la 
propaganda denunciada, contiene 
el nombre y la imagen de Marina del 
Pilar Ávila Olmeda en su calidad de 
Presidenta Municipal de Mexicali, 
Baja California. 

• Elemento objetivo 

No se colma, ya que los mensajes 
contenidos en la publicación, 
corresponde a información de 
interés general para la población en 
temas de salud. 

Pues del análisis realizado al 
contenido de los mensajes 
difundidos en su contexto, se refiere 
sobre el cierre temporal de antros y 
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bares por la crisis que se vive por el 
coronavirus. 

Además, del contenido del material 
denunciado, no se advierte que el 
mismo tenga como objeto realizar 
promoción personalizada de Marina 
del Pilar Ávila Olmeda pues no se 
emite pronunciamiento alguno 
relacionado con sus cualidades 
personales, como pudiera ser su 
trayectoria o sus aptitudes con el 
objeto de posicionarse ante la 
ciudadanía con un propósito 
electoral, como tampoco de dicho 
contenido se advierte que se inicie 
de manera directa o indirecta la 
obtención del voto a favor de algún 
partido político, en consecuencia, 
no se actualiza el elemento objetivo. 

• Elemento temporal 

Ante el elemento temporal, si bien 
es cierto que la infracción a la 
hipótesis prevista en el artículo 134, 
párrafo octavo constitucional, puede 
actualizarse en todo momento, 
también lo es que en la materia 
electoral dicha conducta debe ir 
encaminada a incidir en alguna 
contienda electoral, de ahí que 
resulte relevante analizar el 
contexto temporal en el cual se 
realiza la misma. 

Del material probatorio que obra en 
el expediente, se acreditó que la 
difusión de la propaganda 
denunciada se suscitó durante el 
diecinueve de marzo de dos mil 
veinte, antes del inicio del proceso 
electoral local, por lo que se 
considera que no existen elementos 
a través de los cuales sea posible 

J. ' 
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ELEMENTOS DE PROMOCI N 
PERSONALIZADA 

evidenciar su influencia en dicho 
proceso. 

No constituye propaganda 
gubernamental susceptible 
actualizar la infracción de 
promoción personalizada, pues 
el contenido de la imagen no está 
relacionado con informes, logros 
de gobierno o avances 
económicos, sociales o 
culturales, ni tampoco se advierte 
logos o imágenes del Gobierno 
Municipal de Mexicali. 

No constituye 
gubernamental 
actualizar la 

propaganda 
susceptible 

infracción de 
promoción personalizada, pues 
el contenido de la imagen no está 
relacionado con informes, logros 
de gobierno o avances 
económicos, sociales o 
culturales, ni tampoco se advierte 
logos o imágenes del Gobierno 
Municipal de Mexicali. 

No constituye 
gubernamental 
actualizar la 

propaganda 
susceptible 

infracción de 
promoción personalizada, pues 
el contenido de la imagen no está 
relacionado con informes, logros 
de gobierno o avances 
económicos, sociales o 
culturales, ni tampoco se advierte 
logos o imágenes del Gobierno 
Municipal de Mexicali. 
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No constituye propaganda 
gubernamental susceptible 
actualizar la infracción de 
promoción personalizada, pues 
el contenido de la imagen no está 
relacionado con informes, logros 
de gobierno o avances 
económicos, sociales o 
culturales, ni tampoco se advierte 
logos o imágenes del Gobierno 
Municipal de Mexicali. 

No constituye 
gubernamental 
actualizar la 

propaganda 
susceptible 

infracción de 
promoción personalizada, pues 
el contenido de la imagen no está 
relacionado con informes, logros 
de gobierno o avances 
econom1cos, sociales o 
culturales, ni tampoco se advierte 
logos o imágenes del Gobierno 'r-, .. · .. ,. ._, 
Municipal de Mexicali. ~J /' · .. , .. fts 
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ELEMENTOS DE PROMOCI N 
PERSONALIZADA 

No constituye 
gubernamental 
actualizar la 

propaganda 
susceptible 

infracción de 
promoción personalizada, pues 
el contenido de la imagen no está 
relacionado con informes, logros 
de gobierno o avances 
económicos, sociales o 
culturales, ni tampoco se advierte 
logos o imágenes del Gobierno 
Municipal de Mexicali. 

No constituye 
gubernamental 
actualizar la 

propaganda 
susceptible 

infracción de 
promoción personalizada, pues 
el contenido de la imagen no está 
relacionado con informes, logros 
de gobierno o avances 
económicos, sociales o 
culturales, ni tampoco se advierte 
logos o imágenes del Gobierno 
Municipal de Mexicali. 
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• Elemento personal 

Si se acredita toda vez que del 
análisis del contenido de la 
propaganda denunciada, contiene 
el nombre y la imagen de Marina del 
Pilar Ávila Olmeda en su calidad de 
Presidenta Municipal de Mexicali, 
Baja California. 

• Elemento objetivo 

No se colma, ya que los mensajes 
contenidos en la publicación, 
corresponde a información de 
interés general sobre labores que 
realiza en su carácter de Presidenta 
Municipal 

Pues del análisis realizado al 
contenido de los mensajes 
difundidos en su contexto, se refiere 
sobre la entrega de apoyos que 
realizar a favor de mujeres en 
situación vulnerable. 

Además, del contenido del material 
denunciado, no se advierte que el 
mismo tenga como objeto realizar 
promoción personalizada de Marina 
del Pilar Ávila Olmeda pues no se 
emite pronunciamiento alguno 
relacionado con sus cualidades 
personales, como pudiera ser su 
trayectoria o sus aptitudes con el 
objeto de posicionarse ante la 
ciudadanía con un propósito 
electoral , como tampoco de dicho 
contenido se advierte que se inicie 
de manera directa o indirecta la 
obtención del voto a favor de algún 
partido político, en consecuencia, -: 
no se actualiza el elemento objetivo::; .. ~,: :- · f,.! ·, 

'~.;? ., 
• Elemento temporal " 
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Ante el elemento temporal, si bien 
es cierto que la infracción a la 
hipótesis prevista en el artículo 134, 
párrafo octavo constitucional, puede 
actualizarse en todo momento, 
también lo es que en la materia 
electoral dicha conducta debe ir 
encaminada a incidir en alguna 
contienda electoral, de ahí que 
resulte relevante analizar el 
contexto temporal en el cual se 
realiza la misma. 

Del material probatorio que obra en 
el expediente, se acreditó que la 
difusión de la propaganda 
denunciada se suscitó durante el 
catorce de mayo de dos mil veinte, 
antes del inicio del proceso electoral 
local, por lo que se considera que no 
existen elementos a través de los 
cuales sea posible evidenciar su 
influencia en dicho proceso. 
No constituye propaganda 
gubernamental susceptible 
actualizar la infracción de 
promoción personalizada, pues 
el contenido de la imagen no está 
relacionado con informes, logros 
de gobierno o avances 
económicos, sociales o 
culturales, ni tampoco se advierte 
logos o imágenes del Gobiern 
Municipal de Mexicali. 
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Se advierte que, en diversas ligas no se tratan de propaganda gubernamental 
mientras que de los restantes no se colma el elemento objetivo, pues no se resaltan 
cualidades, ni la trayectoria o logros a favor de la denunciada. 

Aunado a lo anterior, no quedó acreditado cómo es que las publicaciones denunciadas 
pudiesen tener impacto en el proceso electoral, máxime que fueron difundidas con 
anterioridad al inicio del proceso electoral, esto es, el seis de diciembre de dos mil 
veinte. De ahí que no se actualicen los elementos que puedan configurar las 
infracciones denunciadas. 

En tales condiciones, se concluye que los hechos materia de la presente denuncia no 
colman las hipótesis normativas de actos anticipados de precampaña y campaña ni 
de promoción personalizada, de manera que se declara infundado el presente 
procedimiento ordinario sancionador. 

OCTAVO. MEDIO DE IMPUGNACIÓN. 

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el artículo 
17 qe la Constitución Federal, se precisa que la presente determinación es impugnable 
a través del recurso de inconformidad previsto en el precepto 283 de la Ley Electoral. 

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes: 

RESOLUTIVOS: 

PRIMERO. Se determina la inexistencia de las infracciones consistentes en actos 
anticipados de precampaña y campaña y promoción personalizada, atribuibles a 
Marina del Pilar Ávila Olmeda. 

SEGUNDO. Notifíquese personalmente a las partes de la presente resolución como 
en Derecho corresponda, con fundamento en los artículos 303 y 363 de la Ley 
Electoral. 

TERCERO. Publíquese la presente resolución en términos de la normatividad 
aplicable. 

CUARTO. En términos del considerando octavo, la presente resolución es_ 
impugnable a través del recurso de inconformidad previsto en el artículo 283 de la Lef~ 
Electoral. · · 



QUINTO. En su oportunidad archívese el expediente en que se actúa, como asunto 
total y definitivamente concluido. 

El presente proyecto de acuerdo se sometió a votación de las personas que integra 
la Comisión, quienes determinaron aprobarlo por unanimidad de votos. 

DADO en sesión virtual de la Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal 
Electoral, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a veintinueve de julio de dos mil 
veintiuno. 

ATENTAMENTE 
"f)M t.aA~ e 1~ tÚ ~ ()~ &~ .. 

LA COMISIÓN DE QUEJAS Y DENUNCIAS 

~~Al<)i ~ ~1/Vt¡\:ff_ Q. 7 ', 
ENZA GABRIELA SOBERANES'EGUIA 

KARLA G 

PRESIDENTA 
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