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RESOLUCION 32/2021
Parte Denunciante: Partido Accion Nacional

Parte Denunciada: Jaime Bonilla Valdez

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en Io dispuesto por los
articulos 5, Apartado B, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fraccion Ill, incisos a) y b); 45, fraccion VI; 57, fraccion
I; 359 fracciones Il y 1li; 364, 365, 366, 368; de Ia Ley Electoral del Estado de Baja
California; 57, numeral 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal
Electoral; 38, 43, 49, 50 y 51 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Estatal Electoral de Baja California; determinamos la inexistencia de las
infracciones consistentes en violacion al principio de equidad y uso indebido de
recurso publicos, al tenor de los siguientes antecedentes, considerandos y puntos de

acuerdo.
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SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Unidad: Unidad Técnica de lo Contencioso

Nacion Electoral de la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Estatal Electoral de
Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del Baja California

Estado de Baja California

ANTECEDENTES:

1. Denuncias. El primero de diciembre de dos mil veinte, se recibieron en esta Unidad
los escritos de denuncia promovidas por el PAN en contra de Jaime Bonilla Valdez,
Gobernador de! Estado de Baja California por la presunta transgresion a la equidad
en la contienda entre los partidos politicos y el uso indebido de recursos publicos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucién federal.

2. Radicacion. Habiendo recibido las denuncias en comento, se formaron y
registraron bajo el expediente IEEBC/UTCE/PS0Q/44/2020 y
IEEBC/UTCE/PS0/45/2020.

3. Investigacion respecto de la existencia de los hechos denunciados. Se llevaron
a cabo las diligencias de verificacion a paginas de internet, a capturas de pantalla
insertas en el escrito de denuncia, discos compactos anexos a sendos escritos de
denuncia: asi como los requerimientos de informacién dirigidos a la parte denunciada
a efecto de constatar su existencia y participacion en los hechos denunciados.

4. Admision de la denuncia. El dieciséis de febrero de dos mil veintiuno', se
admitieron las denuncias presentadas por el PAN, instauradas en contra de Jaime
Bonilla Valdez, Gobernador del Estado de Baja California, por la presunta transgresion
a la equidad en la contienda entre los partidos politicos y el uso indebido de recursos
publicos en contravencion a lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion federal.

5. Emplazamiento. En el referido acuerdo se ordené el emplazamiento a las partes,
concediendo cinco dias habiles para contestar la denuncia presentada en su contra,
lo cual fue hecho del conocimiento a las partes mediante los oficios y fechas que se
sefialan en el cuadro que se inserta:

Expediente Oficio Fecha Nombre
PS0/44/2020 IEEBC/UTCE/PS0/265/2021 17 de febrero  Jaime Bonilla Valdez
PS0/44/2020 IEEBC/UTCE/PS0O/267/2021 16 de febrero PAN

PS0/45/2020 IEEBC/UTCE/PS0/266/2021 _ 17 de febrero  Jaime Bonilla Valdez

1 Las fechas sefialadas corresponden al dos mil veintiuno, salvo mencién en contrario.
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PS0/45/2020 IEEBC/UTCE/PS0/268/2021 16 de febrero PAN

6. Contestacion. La parte denunciada presentd el veinticuatro de febrero sendos
escritos de contestacion de denuncia, aportando los medios de prueba que estimé
convenientes.

7. Admisién y desahogo de pruebas. Mediante acuerdo de tres de marzo se
admitieron las pruebas ofrecidas por las partes, por lo que conjuntamente con los
medios de conviccién allegados durante la investigacion por la Unidad, se ordené su
desahogo dentro de los quince dias siguientes, plazo que fue prorrogado.

8. Alegatos. Una vez desahogados los medios de prueba, el veintinueve de junio se
dio vista a las partes para que en un plazo no mayor a cinco dias habiles presentaran
por escrito en via de alegatos lo que a su derecho convenga, de conformidad con el
articulo 368, fraccion IV de la Ley Electoral y 48 del Reglamento de Quejas y
Denuncias, por io que se recibieron los escritos siguientes:

Expediente Fecha Nombre
PS0O/44/2020 05 de julio PAN
PSO0/45/2020 05 de julio PAN

9. Acumulacién. Derivado del andlisis realizado por la Unidad en donde advirtié que
entre los procedimientos PS0/44/2020 y PS0/45/2020 existe conexidad, se determing
acumular el segundo de ellos al primero, por ser éste el mas antiguo; ello con el
propdsito de privilegiar su resolucion congruente y expedita, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14, fraccion |, inciso b), de la Reglamento de Quejas.

10. Cierre de instruccion y remision del proyecto de resolucién. Al no existir mas
diligencias por desahogar en el presente Procedimiento Sancionador Ordinario, se
declar6 el cierre de instruccién en términos de la fraccion V del articulo 368 de la Ley
Electoral del Estado de Baja California, por lo que el de dos de diciembre, la Unidad
remitié a la Comision de Quejas, el proyecto de resolucién que nos ocupa, a través

q\v
del oficio IEEBC/UTCE/4396/2021. \
11. Sesidn de la Comisién de Quejas y Denuncias. El seis de diciembre de dos mil wwos, |
veintiuno, la Comisién de Quejas de este Instituto, celebrd sesién de dictaminacion < o
con el objeto de analizar la resolucién que nos ocupa, sesion a la que asistieron por: - s \
la Comisién, los Consejeros Olga Viridiana Maciel Sanchez, Abel Alfredo Mufioz - - /



Pedraza y Javier Bielma Sanchez; la Secretaria Técnica Karla Giovanna Cuevas
Escalante, asi como la Consejera Electoral Guadalupe Flores Meza; de igual forma
asistieron Joel Abraham Blas Ramos, Maria Elena Camacho Soberanes y Francisco
Javier Tenorio Andujar, representantes de los partidos politicos Revolucionario
Institucional, del Trabajo y Morena, respectivamente.

En el desahogo de la sesidn y una vez que fue suficientemente discutido el proyecto
de resolucién se sometié a votacion de los integrantes de la Comision, quienes
determinaron aprobarlo por unanimidad, asi como remitir al Consejo General, el
proyecto de resolucion para su estudio y votacion, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 370 de la Ley Electoral.

CONSIDERANDOS:

A) PRIMERO. COMPETENCIA

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comision de Quejas de este
Instituto, conforme a lo dispuesto en los articulos 46, fraccion XXIV, 359, fraccion |,
364, 365, 370 y 371 de la Ley Electoral; 7 numeral 1, fraccion |; 49; y, 52 del
Reglamento de Quejas.

El objeto del presente procedimiento versa sobre hechos presuntamente violatorios
de los articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal, en relacion
con el 342, fracciones |l y IV de la Ley Electoral, atribuibles a Jaime Bonilla Valdez,
Gobernador del Estado de Baja California, por la presunta realizacién de actos de
promocion personalizada y uso indebido de recursos publicos.

Asi como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la jurisprudencia 3/11 de rubro:
“COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL".

B) SEGUNDO. CUESTION PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus
COVID-19, se aprob6 el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se
“AUTORIZA LA CELEBRACION, A TRAVES DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS,

DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS
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DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE

BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19”.

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logistica del uso de herramientas
tecnologicas para la celebracion de sesiones, es que el once de enero se aprobé el
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA
DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMAS ORGANOS COLEGIADOS DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del
Reglamento Interior.

C) TERCERO. PROCEDENCIA

Se determina que no se actualiza la causal de sobreseimiento hecha valer por la parte
denunciada, al sefialar que a su parecer el presente procedimiento es notoriamente
frivolo e improcedente en virtud que los hechos no constituyen una violacién a las
leyes electorales, sino que, corresponden al legal ejercicio del derecho de libertad de
expresion que le asiste al Gobernador del Estado, bajo los razonamientos siguientes.

Esto es asi, pues si bien la parte denunciada hace valer la frivolidad de la denuncia,
prevista en la fraccion |, inciso d) del articulo 367 de la Ley Electoral, ello esta
sustentado bajo la afirmacion que los hechos denunciados no constituyen una
infraccion electoral, cuestion que se encuentra prevista en un inciso diverso, es decir,
en el inciso ¢) de tal disposicion.

De manera que, de la lectura del escrito de contestacidn de denuncia, la parte
denunciada es omisa en indicar cuales son los motivos por los que en su
consideracion la queja que dio origen al presente procedimiento es frivola, pues se
reitera que, se limita en manifestar que los hechos no constituyen una violacion a las
leyes electorales, sino que corresponden al legal ejercicio del derecho de libertad de

expresion que le asiste al denunciado. "
De ahi que en principio no proceda el anlisis respecto a la supuesta frivolidad en la
denuncia. Mientras que, por lo que hace al argumento relativo a que los hechos no
constituyen una violacion a las leyes electorales, tal cuestién debera ser analizada en
el fondo del asunto, esto es, si los hechos denunciados configuran una infraccién



electoral o si como lo indica el denunciado fueron actos emitidos dentro de los
parametros de la libertad de expresion.

Maxime que, de la revision de las constancias que integran el expediente, asi como
del escrito de queja se observa que éste fue presentado por escrito, indicando nombre
y firma del denunciante, la relatoria de los hechos denunciados y ademas se
ofrecieron los medios de prueba tendentes a acreditarlos; por tanto, no se advierte la
existencia de deficiencias u omisiones en la presentacién del procedimiento
sancionador ordinario que nos ocupa, sino que al contrario, la denuncia cumple con
todos los requisitos de procedencia, tal como se analizé en el acuerdo de admisién
obrante en autos.

En consecuencia, al no actualizarse la causal de improcedencia y cumplir con todos
los requisitos establecidos por la ley en la materia, procede el estudio de fondo del
presente procedimiento.

D) CUARTO. FIJACION DE LA LITIS

E) HECHOS DENUNCIADOS

El PAN denuncié que el Gobernador del Estado de Baja California, Jaime Bonilla
Valdez, trasgredio el principio de imparcialidad e incurrié en la causal consistente en
uso de debido de recursos publicos, con base en los hechos siguientes:

IEEBC/UTCE/PS0/44/2020

El denunciante alega que durante la transmisién en vivo de veintitrés de noviembre de
dos mil veinte en la red social Facebook manifestd lo siguiente:

“Tenemos que ver esta contienda electoral con mucha simpatia y con
carifio, porque el trabajo que esta haciendo el Gobierno del Estado
es para que gané MORENA y el que va a representar a MORENA en
la proxima contienda va a ser alguna de las personas que ustedes ya
conocen, ya se sometera a la encuesta o habra un consenso, pero se
va a hacer una camparia limpia de trabajo que es lo que espera la gente
y dejarle las porquerias y las tonterias a los detractores, que al ratito
vamos a abordarlos:

Lo cual fue replicado en el medio de comunicacién “Cadena noticias”

IEEBC/UTCE/PS0/45/2020
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En la referida denuncia, el PAN manifiesta que en la transmision en vivo en la red
social Facebook de diecisiete de noviembre de dos mil veinte se destacan las
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manifestaciones del denunciado, siguientes:

“Siempre hemos dicho y nos comprueban lo que siempre hemos argliido
nosotros, que todos son lo mismo, todos quieren lo mismo, estar en la
noémina, no trabajar, robar, ustedes ya conocen aqui en Baja California, al
PRI, al PAN, al PRD, al PBC, al PES, son partidos que luego pierde el
registro, lo recuperan, hacen alianzas, o sea, son chambistas, son
agencias de trabajo los partidos estos, pero no traen un proyecto politico,
ya el PAN estuvo 30 afios mas de 30 arios en Baja California, y ustedes
todos saben, entonces han comprobado la teoria, todos son los mismo,
Morena es el unico partido diferente, aqui estan todos, dando vueltas,
echando porras, uno juntando piedras, porque no juntan votos, y me
refiero juntando piedras porque tratan practican con ellos el ataque frontal,
el desgaste, estos son partidos chiruzas, que nada més se usan para
golpear a los que supuestamente se creen partidos grandes, pero en
realidad ya todos, todos, han ido de menos a menos, de menos a menos,
y a mi no me sorprenderia que mas de uno en esa alianza pierda el
registro, precisamente porque no tienen representacion.

Entonces es lo mismo ser panista que ser priista, ;Y qué pasé con esos
priistas que siempre decian que los panistas eran unos bandidos,
entonces ahora ya se tapan con la misma cobija?. Y del PRD ya sabemos,
es ladino, el famoso perderé. Es como el maleficio el PRD, equipo que se
junte, ese equipo pierde, entonces, eso es lo que pienso yo de esa
alianza, lo tunico que demuestran es la incapacidad de ganar, la falta de
talento de salir adelante con un verdadero proyecto, porque ya el PAN no
puede convencer a nadie, ni el PRI de que van a hacer un buen gobierno,
por eso se juntan, o sea, son montoneros pues, asi como lo hicieron en la
campana confra mi, que de facto supuestamente traian una bandera
diferente, pero en el momento de las famosas reuniones donde querian
que hubiera un dialogo que le llamaban diferente manera ellos, realmente
no era mas que juntarse para tirar piedras, pues yo me sorprenderia
mucho la verdad es que se perdiera completamente la vergiienza en esos
partidos, ya con eso dicen todo, todos, eso es lo que pienso. (...) Pero si
el PAN se presta a esto, pues es lo mismo que Hank, ese va a ser el
candidato que va a traer el cambio a Baja California, si creo que el alcance
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de Hank a mucha gente la puede cautivar, por no decir sobornar, si creo
que esta desesperado el PAN, pero cuando digo el PAN, estamos
hablando de los dirigentes, estamos hablando de los politicos, no de la
militancia del PAN. La militancia del PAN nunca va a votar por Hank, si
van y signan un documento los dirigentes del PAN van a tener una
tremenda reaccién de la militancia del PAN, entonces si va arder Troya,
yo creo que obviamente -inaudible- Juan Camaney, Pancho Pantera, pero
yo creo que la gente se va a dar cuenta y va a salir a votar mas todavia
por Morena, inclusive mucha militancia del PAN y del PRI que no estan
de acuerdo en esa perversa coalicién porque no es mas que una perversa
coalicion van a decir vamos por Morena. Asi es que yo no creo que les
alcance, asi es que quietesitos se ven menos feitos.

Tales manifestaciones fueron retomadas en los medios de comunicacion impresa "La
voz de la Frontera", "El Mexicano”, "El Sol de Tijuana", y "Vigia".

A consideracion de la parte denunciante, las referidas manifestaciones constituyen
una violacién al articulo 134 de la Constitucion Federal, articulo 100 de la Constitucion
de Baja California y 342, fraccion lll, de la Ley Electoral del Estado, por trataste de la
trasgresion a los principios de imparcialidad en el uso de recursos publicos, equidad,
imparcialidad y neutralidad, en virtud de que se tratan de expresiones realizadas por
el Gobernador mediante el uso de los recursos publicos, tanto humanos, como
técnicos, y financieros que se han utilizado para beneficiar al partido politico del cual
emanod.

Por lo que con la suma de lo anterior refiere el denunciante, el Gobermnador impacta
en la decision de electorado, al crear con ello una imagen negativa del Partido Politico
que representan.

F) EXCEPCIONES Y DEFENSAS

Jaime Bonilla Valdez al dar contestacion a sendos emplazamientos, a través del
Subsecretario Juridico del Estado, hizo valer en esencia, que lo manifestado en las
transmisiones denunciadas fueron realizadas en ejercicio del derecho de libertad de

expresion que le asiste al Gobernador del Estado como ciudadano en pleno goce de ' \Y

sus derechos fundamentales, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 13, parrafos 1
y 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pues se tratan de juicios
de valor subjetivos.
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Ainade que, en las declaraciones materia de disputa, no promueve el voto popular ni
cuestion electoral alguna, ademas que no fueron realizadas durante un proceso
electoral, pues fueron con anterioridad al inicio del actual proceso electoral; por lo que
tampoco configuran propaganda electoral, ni asi fueron identificadas por la parte
denunciante.

Por tales motivos, el denunciado sostiene que son un ejercicio de comunicacion sui
generis que posibilita abordar tematicas relevantes desde el punto de vista del
Gobernador, por lo que aquellas manifestaciones realizadas en el contexto de un
formato de preguntas y respuestas del publico que participa en la transmision en vivo,
como lo fue el caso de las declaraciones que son objeto de la presente denuncia,
gozan de una presuncion de licitud bajo el amparo de la libertad de expresién y dela
espontaneidad con que se emiten.

Afade el denunciado que, al utilizar las redes sociales como instrumento de
comunicacion de manera ordinaria y cotidiana, sin que exista en ello un uso indebido
de recursos publicos; y en las transmisiones en vivo, donde existe espacio para
preguntas y respuestas, se advierte una evidente espontaneidad de los contenidos,
sin que se trate de influir en el electorado con los mismos.

G) QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCION

Promocion personalizada

De los articulos 134, parrafo octavo de la Constitucion federal, y 342, fraccion IV de la
Ley Electoral, se desprende que los elementos de la infraccién en analisis son:

a) Que se trate de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida
por los poderes publicos de los tres 6rdenes de gobierno, debe ser institucional,
con fines informativos, educativos o de orientacién social.

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos,
que impliquen la promocién personalizada de cualquier servidor publico.

c) Que impacte en el proceso electoral.

Como se observa de tales elementos, la infraccién se actualiza con independencia de
que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la citada
normativa, es decir, por instituciones publicas, o bien, por particulares.?

2 SRE-PSC-265/2018.
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Esto es, la infraccidn en estudio es independiente a la relativa al uso de recursos
publicos previsto en el parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucion federal,
puesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente publico,
pues de estimar sujeta su configuraciéon a esta exigencia se harian nugatorias las
normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibicion.?

Para este caso, el INE emiti®6 el acuerdo identificado como INE/CG694/20204,
mediante el emite los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes
en la contienda electoral durante el proceso electoral federal concurrente con los
locales ordinarios 2020-2021, en cuyo punto séptimo, regula la actuacién de las y los
servidores publicos, que a la letra dice:

Séptimo. De los servidores publicos

Las y los servidores publicos aspirantes, deberan abstenerse de realizar cualquier
accion a través de la cual se difunda propaganda en la que se promueva su nombre,
voz o imagen, bajo cualquier medio o modalidad de comunicacion.

En aquellos casos en que la legislacion respectiva expresamente imponga la
obligaciéon de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término
determinado, la difusion respectiva debera atender a las restricciones sefialadas en
el parrafo anterior, ademas de ajustarse, en lo conducente, a lo que establece el
articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, de manera que se debera realizar con estricto
apego a la normatividad aplicable y en ningun caso la difusién de tales informes
podra tener fines electorales.

Los informes de gestion de los grupos parlamentarios deberan de presentarse una
sola vez en el afio calendario, dentro de un periodo de inmediatez razonable a la
conclusion del afio legislativo que se informa y no podran rendirse ni difundirse de
manera escalonada o secuencial, ni tener fines electorales. Se presumira que tienen
fines electorales si se difunden una vez iniciado el Proceso Electoral y se incluye el
emblema o cualquier referencia a un partido politico.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino y veraz
informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y actividades concretas
que el servidor publico realizé en el ejercicio de su funcién publica en el periodo
respecto del que se rinden cuentas a la sociedad, de acuerdo con las atribuciones
conferidas normativamente, a través de medios que deben ser ciertos, verificables y
abiertos a la ciudadania.

En ningun caso las y los servidores publicos que aspiren a competir por cargos
electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podran asistir a eventos en los que

3 Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, asi como SUP-REP-622/2018, SUP-REP-156/2016 y
SUP-RAP-588/2011.

4 Visible en https://repositoriodocumental.ine. mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/
116224/CGex202012-21-rp-10.pdf
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se entreguen beneficios de programas sociales. Tampoco podran realizar eventos
masivos de difusion de logros o inauguracion de obras, una vez iniciadas las
precamparnias electorales.

Los servidores ptiblicos deberan abstenerse en el ejercicio de sus funciones, de
realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocién de terceros
aspirantes.

Tratandose de procesos internos de seleccién de candidaturas de partidos politicos,
las y los servidores publicos que estén participando en ellos podrén difundir
propaganda, asi como realizar actos proselitistas dirigidos exclusivamente a las y
los militantes o simpatizantes del instituto politico; es decir, se deben realizar sin
hacer llamados a la ciudadania en general. De igual forma, los informes de labores
o de gestion que se realicen en esta etapa, deberan cumplir con las reglas
establecidas previamente.

La realizacion de conductas contrarias a lo previsio en los parrafos anteriores, se
presumiran como constitutivas de actos anticipados de precampafia o camparia,
segun sea el caso. Con independencia de lo anterior, se contabilizardn para efectos
de los topes de gastos correspondientes.

La propaganda gubernamental difundida debera tener caracter institucional y fines
informativos educativos o de orientacién social, por lo que no estd permitida Ia
exaltacion, promocioén o justificacion de algin programa o logro obtenido en los
gobiernos local o federal o de alguna administracién especifica.

De igual forma, deberé abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos
que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien elementos
de propaganda personalizada de servidor publico alguno. No podré difundir logros
de gobierno, obra publica, e incluso, emitir informacion dirigida a justificar o
convencer a la poblacion de la pertinencia de una administracién en particular. Su
contenido se limitara a identificar el nombre de la institucién de que se trata sin hacer
alusion a cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser
constitutivos de propaganda politica o electoral.

La propaganda podré incluir el nombre de la dependencia Y su escudo oficial como
medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa con
la gestion de algiin gobierno o administracién federal o local.

La propaganda no podré contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algin otro gobierno o administracién, o a sus
campanas institucionales, ni incluir elementos de propaganda personalizada de
servidor publico alguno.

En caso de difusion de propaganda gubernamental que beneficie a un partido
politico, en los términos de los presentes Lineamientos, o por guardar identidad con
la emitida por el partido, la misma también se contabilizara para efectos de los lopes
de gasto correspondientes.




Propaganda Gubernamental

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo las personas
al servicio publico o entidades publicas para hacer del conocimiento de la ciudadania
la existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno para
conseguir su aceptacion.®

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las campafias electorales, y
hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion
de toda campafia de comunicacion social en los medios de comunicacién con
cobertura geografica y ubicacion exclusivamente en la Entidad —articulo 21 de la Ley
de Comunicacion-.

No obstante, como excepcién se encuentran: |. Las campafas de informacion de las
autoridades electorales; Il. Las relativas a servicios educativos y de salud; lll. Las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia, y IV. Cualquier otra que
autorice el Consejo General del INE, de manera especifica durante los procesos
electorales, sin que ello implique que sblo las camparas aprobadas por la referida
autoridad administrativa son las que podrian difundirse. Cuando existan procesos
electorales, las dependencias y entidades de la administracién publica deben acatar
la normatividad aplicable que ordene la suspension de las campanas
gubernamentales.

La exposicion de motivos de la ley reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicacion, establecié que el referido
parrafo tiene como propésito poner fin a la indebida practica de que servidores
publicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusion,
pagada con recursos publicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en
radio y televisidn, para la promocién personal.

Para ello se establece que “esa propaganda”, no podra incluir, hombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.®

5 De acuerdo con ef criterio sostenido por la Sala Superior, entre otros, en el SUP-RAP-360/2012, SUP-
RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018,

6 Articulo 1.- La presente Ley es de orden pablico e interés social, de observancia general en toda la
Repiblica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicacion Social.

\*

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberan sujetarse los Entes: 7

Publicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicacion Social cumpla con los criterios de eficiencia;
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De los articulos 1, 2, 3, 4, fraccion | y 9, fraccion |, de la Ley de Comunicacion, se
puede advertir, que los servidores publicos de todos los érdenes de gobierno, se
conduzcan con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicacion de los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, disponiéndose ademas que la
propaganda gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover
la imagen personal de los servidores publicos.

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza juridica de la propaganda
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida,
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los
municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldias y cualquier
otro ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno,
avances o desarrollo econémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos.

Ademas, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido
de algun promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos
por parte de algin ente publico y no solamente cuando la propaganda sea difundida,
publicada o suscrita por érganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos
publicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o
periodistica.

De manera que, el INE fij6 los parametros de actuacion de las y los servidores publicos

eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, limites y condiciones
de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

Articulo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes publicos,
los 6rganos a los que la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomia, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro Ente Publico de los tres ordenes
de gobierno. e
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por: \

. Campafias de Comunicacion Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o
logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadania para acceder a algan beneficio o servicio
publico;

(...)

Articulo 9.- Ademas de lo previsto en el articulo 21 de esta Ley, no se podran difundir Camparias de
Comunicacién Social, cuyos contenidos:

I. Tengan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes, voces o simbolos de
cualquier servidor publico, con excepcién de lo previsto en el articulo 14;

(...




en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar
continuidad con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de
equidad e imparcialidad.

De forma tal que, para garantizar el derecho a la informacién de la ciudadania durante
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el
funcionamiento o dar de baja las paginas de Internet de instituciones de gobierno, sino
que simplemente no debera vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los
procesos electorales.

Difusion de imagen, nombre, voces, entre otros.

La promocion personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar
al servidor o servidora publico destacando su imagen, cualidades o calidades
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas,
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la
persona mas que con la institucion y el nombre y las imagenes se utilicen en apologia
del servidor publico con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadania con
fines politico electorales.

Por ende, al establecer el texto constitucional “bajo cualquier modalidad de
comunicacién social” se sigue que la prohibicién de referencia, en si, puede
materializarse a través de todo tipo de comunicacién social, ya sea visual o
auditivamente en: anuncios, espectaculares, cine, lonas, internet, redes sociales,
mantas, pancartas, prensa, radio, television, tripticos, volantes, pintas de barda, entre
otros.

Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, que los érganos jurisdiccionales, a fin de
dilucidar si se actualiza o no la infraccion al parrafo octavo del articulo 134 de la
Constitucion federal, deben considerar los siguientes elementos:

> Elemento personal. Dada la forma como esta confeccionado el parrafo octavo
de la Constitucion, el elemento personal se colma cuando en el contexto del
mensaje se adviertan voces, imagenes o simbolos que hagan plenamente
identificable al servidor publico de que se trate.

> Elemento objetivo. Impone el andlisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera
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efectiva, revela un ejercicio de promocidon personalizada susceptible de
actualizar la infraccién constitucional correspondiente.

> Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser Gtil para definir primero, si se
esta en presencia de una eventual infraccion a lo dispuesto por el articulo 134,
de la Constitucion federal, y a su vez, para decidir el érgano que sea
competente para el estudio de la infraccion atinente.

Cabe precisar que, con relacion al elemento temporal incluso, se ha razonado que el
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definicién, mas no
puede considerarse el tnico o determinante, porque puede haber supuestos en los
que aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate
propio de los comicios evidencie la promocién personalizada de servidores publicos
con impacto en la materia electoral.

Bajo esa logica, se ha considerado’ que “...el inicio de un proceso electoral genera
una presuncién mayor de que la promocién tuvo el propdsito de incidir en la contienda
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de
las camparnias electorales en donde la presuncion adquiere aun mayor solidez”.

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga
elementos caracteristicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir
promocion personalizada de un determinado servidor o servidora publico, con
independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos
definidos en la normativa constitucional en estudio o bien, por particulares.

No pasa desapercibido, que el referido articulo 134 pendltimo parrafo de la
Constitucion federal, contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la informacion
sustentado en la obligacién que tienen los 6rganos de gobierno de informar y el
correlativo derecho que tienen las personas de recibir informacién; y por otro lado, el
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electoraies, basado en
que los 6rganos de gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan
de influir de cualquier forma en el desarrollo del proceso electoral®.

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una
vulneracion al mandato constitucional, debe efectuarse un analisis minucioso caso por

7 Al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP-74/2010.
8 Asi se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016



caso, en el que se tomen en consideracién ambos componentes, ponderandolos en
forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro.

En efecto, la disposicion constitucional no se traduce en una prohibicién absoluta para
que las y los servidores publicos se abstengan de hacer del conocimiento publico los
logros, programas, acciones, su nombre, imagen, voz o simbolos, sino que el
contenido de esa disposicion tiene por alcance la prohibicion de que traten de valerse
de ella, con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses
particulares.

En la misma sintonia, las y los servidores publicos deberan abstenerse en el ejercicio
de sus funciones, de realizar acciones o0 expresiones que impliquen apoyo o
promocion de terceros aspirantes —SEPTIMO de los Lineamientos-.

Ahora bien, no toda contratacion de publicidad en redes sociales, por alguna persona
fisica o moral esta exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las
particularidades de cada caso la autoridad esta constrefiida a realizar un analisis del
material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se
esta ante la emisién de un comentario espontaneo, en ejercicio de la libertad de
expresion, sino ante la posible contratacion de propaganda politica o electoral, la cual
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la ley
electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.?

Tampoco pasa desapercibido que como excepcion a la infraccidbn en analisis se
encuentra la propaganda realizada en torno al informe de labores que por ley tengan
que emitir las y los servidores publicos, la cual se debe circunscribir a un periodo de
difusion especifico, circunscripcion territorial determinada y temporalidad definida en
el articulo 242, parrafo 5, de la LGIPE, en relacién al 14 de la Ley de Comunicacion.
En ningun caso, la difusion de tales informes podra tener fines electorales.

En cualquier caso, los informes de labores deberan ser un auténtico, genuino y veraz
informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y actividades concretas
que el servidor publico realizé en el ejercicio de su funcién publica en el periodo
respecto del que se rinden cuentas a la sociedad, de acuerdo con las atribuciones
conferidas normativamente, a través de medios que deben ser ciertos, verificables y
abiertos a la ciudadania —SEXTO de los Lineamientos-.

Uso indebido de recursos publicos

Del parrafo séptimo, del articulo 134 de la Constitucion federal deriva la obligacion de-

9 SUP-REP-31/2017
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quienes se desempefien como servidores publicos de utilizar los recursos publicos

econdémicos, materiales y humanos, o de cualquier otra indole para no afectar el
principio de equidad.

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores
publicos.

En cuanto a la utilizacién de los recursos publicos, el Glosario de Términos mas
usuales en la Administraciéon Publica Federal'®, da la siguiente definicion:

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organizacién para
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su
competencia.

Por su parte, el Diccionario Juridico!! define los recursos publicos como:

Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de
sus fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales
(pertenecientes al dominio publico o privado del Estado), los recursos
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito publico.

Recurso:

(...)

6. m. pl. Bienes, medios de subsistencia.

7. m. pl. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o

A su vez el Diccionario de la Real Academia Espafiola’?, sefiala lo siguiente: %

flevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidraulicos, forestales, :
econdmicos, humanos. \\\r
Publico, ca: \
(...) \
\
10 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador SRE- \

PSC94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados.

" Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Juridico, Tomo |, RUBINZAL-CULZONI EDITORES,

Argentina, 2012, p. 374.

12 Consultable en las paginas https://die.rae.es/?id=VXIXWFW y https:/dle.rae.es/?id=UYbbTs8 \



3. ad]. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administracion. Colegio,
hospital publico.

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos publicos al
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacién del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia.

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibicién para
toda autoridad publica o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral
mediante el apoyo a alguno de los actores politicos contendientes, mediante el uso de
programas sociales o recursos publicos, como lo son, entre otros, la propaganda
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos.

Siendo entonces, los bienes juridicos que pretenden salvaguardar la disposicion
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos publicos y la
equidad de la contienda.

Acerca de los principios de imparcialidad en la aplicaciéon de recursos y de equidad en
la contienda electoral el INE!? destaco tres aspectos:

En primer lugar, la imparcialidad en este ambito, es decir, la imparcialidad
gubernamental, constituye una condicién necesaria, aunque no suficiente, para que
los procesos electorales se lleven a cabo con integridad. Es, ademas, un factor de
legitimidad y confianza institucional, en la medida que la actividad gubernamental, su
propaganda y el desempefo del funcionariado publico no incidan negativamente en
las condiciones de la contienda, pues de ello depende, en Ultimo analisis, la legitimidad
del sistema politico en su conjunto.

Se persigue como fin el voto libre y auténtico de la ciudadania, restringiendo el ambito
de actuacion del servicio publico a efecto de que el poder publico no pueda emplearse
para influir en el animo de la ciudadania, siguiendo el modelo de otros paises, en los
cuales, se prohibe que las autoridades publicas se identifiquen, a través de su funcién,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, y también que se apoyen mediante
el uso de recursos publicos o programas sociales para su beneficio electoral. Criterio

13 Criterio sostenido en el acuerdo INE/CG694/2020, RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION, A EFECTO DE EMITIR LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA EQUIDAD
ENTRE LOS PARTICIPANTES EN LA CONTIENDA ELECTORAL DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL CONCURRENTE CON LOS LOCALES ORDINARIOS 2020-2021.
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que ha sido sostenido por la Sala Superior al analizar el modelo constitucional

mexicano'4.

En segundo lugar, en el contexto normativo en que aparecen, los principios de
imparcialidad y equidad cobran una significacion electoral, en cuanto se refieren a la
obligacion de los sujetos normativos de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estén bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia electoral
entre los contendientes.

En tercer lugar, el principio de imparcialidad supone asumir un compromiso
institucional y personal (cultural en sentido amplio) con los valores del sistema
democratico, por ello, aunque en ocasiones se denomina también principio de
“neutralidad”, > en estricto sentido, no debiera confundir con una nocién de
“neutralidad ideolégica”, puesto que la imparcialidad no implica abstenerse de
cualquier valoracion o asumir una actitud nihilista, sino la necesidad imperiosa de no
hacer una indebida utilizacién de los recursos publicos para aplicarlos en una finalidad
electoral.2®

H) SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACION

En el presente considerando se analizaran los medios de prueba obrantes en el
procedimiento que nos ocupa, como sigue:

a) Aportadas por la parte denunciante
IEEBC/UTCE/PS0/44/2020

1.- TECNICA. Consiste en las impresiones fotograficas insertas en el escrito de
denuncia.

2.- TECNICA. Consistente en disco compacto que contiene los videos que se sefialan
en la queja que nos ocupa.

' Tesis V/2016, de rubro: “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS
SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).”
5 Cfr. Coello Garcés, Clicerio, “Las excepciones constitucionales a la prohibicion de difusion
gubernamental en las campafias electorales”, Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus
constituciones, T. VI-Bis, México, TEPJF-Miguel Angel Porrua, 2014, p. 321 y Sanchez Mufioz, Oscar,
“‘El mandato de neutralidad de los poderes publicos en el proceso electoral como proyeccion del
principio de igualdad de oportunidades entre los competidores electorales” en AA. VV., La eleccién
presidencial en México (2012). Memoria del V Seminario Internacional del Observatorio Judicial
Electoral del TEPJF, Carlos Baez y Luis Efrén Rios (coords.), México, TEPJF, 2014, pp. 163-181.

'8 Vid., Vazquez Rodolfo, Liberalismo, Estado de derecho y minorias, México, Universidad Nacional
Auténoma de México-Facultad de Filosofia y Letras-Paidés, 2001, pp. 98-9.




3. INSPECCION. Se solicita que se certifique la existencia y contenido de las
siguientes direcciones electronicas:
https://sextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/lmagenesDeSistema?sistemaSolicit
ante=PeriodicoOficial/2019/Noviembre&nombrearchivo=Periodico-52-CXXVI-
2019118-INDICE.pdf&descargar=false
https://cadenanoticias.com/regional/2020/11/el-trabajo-del-gobierno-es-para-que-las-
elecciones-las-gane-morena-bonilla

https://www .facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/292675812018671

No se omite sefialar que la publicacion denunciada también puede ser visualizadas al
ingresar al perfil publico de Facebook de Jaime Bonilla Valdez, hitps://facebook.
com/JaimeBonillaValdez/ y mover la barra de desplazamiento hacia abajo y
cerciorarse de la existencia del video de veintitrés de noviembre de dos mil veinte.

4. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. Todo lo que la
autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que beneficie al
denunciante.

5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistentes en las constancias que obran
en el expediente que se forme con motivo del presente escrito, en todo lo que beneficie
al denunciante.

IEEBC/UTCE/PS0/45/2020
1. TECNICA. Consistente en el archivo videografico que contiene el video publicado.

2. DOCUMENTAL. Consistente en la certificacion que realice la Oficialia Electoral
respecto de la existencia del video denunciado y de las notas periodisticas aludidas
en la denuncia.

3. INSPECCION. Se solicita que en ejercicio de su facultad investigadora certifique la
existencia y contenido de las siguientes direcciones electronicas:

¢ https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/lmagenes/ObtenerimagenD
eSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2019/Noviembre&nombreArchiv
o=Periodico-52-CXXVI-2019118-INDICE.pdf&descargar=false

o https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/4169765629716699/

o https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez, la publicacion del diecisiete de
noviembre a las ocho horas con veintidos minutos. ) <

o https://www.lavozdelafrontera.com.mx/local/bonilla-acusa-de-montoneros-a- \
partidos-de-oposicion-6027186.html

¢ https://www.el-mexicano.com.mx/Noticia/Estatal/1003/Califica-el-Gobernador-
Jaime-Bonilla-Valdez-la-%E2%80%9CAlianza%E2%80%9D-de-partidos-Anti-
Morena-como-%E2%80%9CIncapaz-de-ganar-%E2%80%9D-en-BC
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¢ https://www.elsoldetijuana.com.mx/local/jaime-bonilla-acusa-de-montoneros-
a-partidos-de-oposicion-gobernador-baja-california-morena-6026017.htmi

e hitps://www.elvigia.net/general/2020/11/18/partidos-montoneros-bonilla-
358518.html

b) Aportadas por la parte denunciada

Los medios de prueba aportados por la parte denunciada, es coincidente en ambos
escritos de contestacion de denuncia, los cuales son los siguientes:

1. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada del nombramiento,
como Subsecretario juridico del Estado, para actuar en representacién del Secretario

General de Gobierno del Estado de Baja California, en términos del articulo 26,
fraccion X, de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado de Baja
California. Prueba que relacioné con todos y cada uno de los hechos y agravios de
este recurso.
2. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistentes en las constancias que obran
en el expediente que se forme con motivo del escrito de contestacion, en todo lo que

beneficie a la aparte que representa. Prueba que relaciond con todos y cada uno de

los hechos y agravios de este recurso.

3. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. Consistente

en todo lo que esta autoridad pueda deducir de los hechos comprobados, en lo que

beneficie a los intereses de la parte que representa. Prueba que relaciono con todos

y cada uno de los hechos y agravios de este recurso.

Los anteriores medios de prueba se relacionan con todos y cada uno de los hechos y

agravios, contenidos en el escrito de contestacion a la denuncia.

c) De la investigacion

IEEBC/UTCE/PS0/44/2020

1. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC41/03-02-2021 con motivo de la i
diligencia de verificacion en de las imagenes contenidas en el escrito de denuncia,

de la que se desprende lo siguiente:

A. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en el que adverti del lado izquierdo

superior, imagen circular del rostro de persona del sexo masculino. Debajo observé la

leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez. Inicio. Informacion. Videos.
Publicaciones. Eventos. En vivo. Fotos. Comunidad. Crear una pagina”. Al centro
identifiqué la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez transmiti6 en vivo. 21 de noviembre a las



08:46”, asi como la leyenda: “#EnVivo ° Desde la bella Ensenada te brindamos la
informacion mas relevante del estado jBuenos dias! #8CGenera #QuédateEnCasa
#COVID19". Enseguida observé recuadro en el que observé imagen de dos personas
del sexo masculino a los extremos y al medio un monitor de television con fondo negro.
Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el
cuerpo de la presente acta.

Ver maz s B Vaioer en Facebook

B. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que adverti en la parte superior la
leyenda: “Cadena Noticias. Regional. Nacional. Entretenimiento. DonCleto. Deportes.
Mas Secciones. Radios”. Debajo divisé la leyenda: “El trabajo del gobierno es para
que las elecciones las gane Morena: Bonilla”. Asimismo, visualicé imagen de dos
personas del sexo masculino a los extremos y al medio un monitor de television con
fondo negro. Debajo desprendi el texto: “Cadena Noticias - Angel Ramirez, Baja
California, México, 23 Noviembre de 2020 09:27. De acuerdo con el gobernador del
estado, Jaime Bonilla Valdez, el trabajo realizado por el gobierno del Estado es para
gue Morena gane las proximas elecciones... “Tenemos que ver esta contienda
electoral con mucha simpatia Por el trabajo que esta haciendo el gobierno del Estado
es para que gane Morena”, dijo Bonilla Valdez en su transmisién mafnanera via
Facebook... El gobernador del estado mencioné acerca de los espectaculares que se
han visto en el Estado por parte de la revista campestre mencionando a Mario
Escobedo y de otros empresarios ensalzando la labor de Armando Ayala Robles,
quien refiri6 que esa publicidad no salié de sus bolsillos ni del erario... Dentro de su
participacion, Bonilla Valdez sefial6 que para la eleccion de candidatos para los
préximos comicios en Morena, podria contravenir a los estatutos establecidos dado
que algunos candidatos pudieran ser elegidos por consenso y no por encuestas, es
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decir por “dedazo”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para
que obre en el cuerpo de la presente acta.

£« e b

£l trabajo del gobierna es para gue las
alegeiones [as gane Marena: Bonilla

[ ticininiv]als
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2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC42/03-02-2021 con motivo de la diligencia
de verificacion del contenido del disco compacto anexo al escrito de denuncia, de la
que se desprende lo siguiente:

A. Insertar disco compacto en equipo de cdmputo, en el que adverti la existencia de
un video con duracion de una hora con treinta y dos minutos y cuarenta y cinco
segundos. A efecto de verificar el hecho denunciado, procedi a reproducir el video,
constando del minuto veintidés con veintiocho segundos al minuto veintidés con
cincuenta y dos segundos, lo siguiente:

IMAGEN DESCRIPCION

]
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Descripcion de laimagen: Se observa, del
lado izquierdo a una persona del sexo
masculino, portando chamarra negra vy
sosteniendo tableta. Al costado derecho, se
divisa persona del sexo masculino,
portando chamarra negra y sosteniendo
una hoja blanca. Al centro se advierte un
monitor de televisiéon con un fondo blanco y
un logo.

Descripcion del audio:

Voz de hombre 1: Tenemos que ver esta
contienda electoral con mucha simpatia y
con carifio, porque el trabajo que esta
haciendo el gobierno del estado es para que
gane MORENA, y el que va representar a
MORENA en la proxima contienda va ser
pues alguna de las personas que ustedes
ya conocen; ya se sometera a la encuesta o
habra un consenso. Pero se va a hacer una
campania limpia, de trabajo que es lo que
espera la gente, y dejarles las porquerias y
las tonterias a los detractores, que al ratito
los abordamos.

3. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC43/03-02-2021 con motivo de la diligencia
de verificacion en de las paginas de internet contenidas en el escrito de denuncia, de la
que se desprende lo siguiente:

A. Enlace:
https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/imagenes/ObtenerimagenDeSistema?
sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2019/Noviembre&nombreArchivo=Periodico-52-
CXXVI-2019118-INDICE.pdf&descargar=false, en el que adverti se trata de version
digital del Periédico Oficial del Estado de Baja California, con fecha de 08 de noviembre
de 2019. En el que en la pagina tres observé, en la parte superior la leyenda: “08 de
noviembre de 2019. PERIODICO OFICIAL. Pagina 3”. Debajo adverti la leyenda: “XXII
LEGISLATURA DE Baja California”. Asi como el siguiente texto: “A LOS HABITANTES
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQO DE BAJA CALIFORNIA SE LES HACE SABER,
QUE LA HONORABLE XXlIIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 27 ~
FRACCION VIl DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA Y DERIVADO DEL ARTICULO OCTAVO
TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO 112, DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE DEL
ANO 2014, REFORMADO POR EL DECRETO 351, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO EL 17 DE OCTUBRE DE 2019, EXPIDE EL SIGUIENTE: B A
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ND O S OLEMN E. Para dar a conocer la declaracién de Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Baja California para el periodo constitucional
comprendido del 1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2024 es: JAIME BONILLA
VALDEZ.". Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre
en el cuerpo de la presente acta.

O iy " @ ibmeragmiiinens x o+
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Alos o Y DERAIA SE
ES HACE SABER, QUE LA HONORABLE XXIH LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

OEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN CUMPLIMIENTO A LD DISPUESTO EN
105 ARTICULOS 27 FARCOON VR DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE BAIA CALIFORNLL, 18 DF LA LEY DRGANCA
0ELPODER [TV Y

ARYICULO DCTAVO TRANSITORIO GEL DECRETD NUMERO 142, DE FECHA 11
BE SEPMEMBRE 061 AKO 2014, REFORMADC POR EL DECRETO 391,

PUBLICADO EN EL PERIODICD OFICIAL DEL ESTADO L 17 DE OCTUBRE DE
2013, EXPIDE EL SIGUIENTE:

BANDD SOLEWMNE

Paradu
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3133 8¢ oetobre e 2024 01

JAIME BONILLA VALDEZ

B. Enlace https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, en el que adverti se trata de
pagina de la red social “facebook”. En la parte superior izquierda observé imagen
circular de una persona del sexo masculino, sonriendo, portando anteojos, y con cabello
blanco. Debajo constaté la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1,7
mill. seguidores”. Asimismo, en la parte izquierda central identifiqué la leyenda:
“Gobernador Constitucional por el Estado de Baja California. Orgulloso tijuanense”, asi
como los iconos: “lnicio. En vivo. Videos. Eventos. Publicaciones. Informacion.
Comuinidad. Foros. Crear una pagina”. Al centro superior adverti imagen de fondo rojo
con la leyenda: “En Baja California NO PARAMOS. JAIME BONILLA’, asi como imagen
de persona del sexo masculino. En la parte inferior adverti recuadro donde se reproduce
video, asi como otros videos publicados en dicha pagina. Lo anterior descrito se inserta
a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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C. Enlace htips://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/292675812018671,
en el que adverti se trata de video con duracion de una hora con treinta y dos minutos
y cuarenta y seis segundos, publicado en la red social “Facebook”. A efecto de verificar
los hechos denunciados, procedi a reproducir dicho video, constando del minuto
veintiddés con diez segundos al minuto veintidés con cincuenta y dos segundos lo
siguiente:

IMAGEN DESCRIPCION

| Descripcion de la imagen: Se
s =e | observa, del lado izquierdo a persona
“* " | del sexo masculino, portando
chamarra negra y sosteniendo tableta.
Al costado derecho, se divisa persona
del sexo masculino, portando
chamarra negra y sosteniendo una
hoja blanca. Al centro se advierte un
monitor de televisién con un fondo
blanco y un logo.

Descripcién del audio:

Voz de hombre 1: Tenemos que ver
esta contienda electoral con mucha
simpatia y con carifio, porque el
trabajo que esta haciendo el Gobierno
del Estado es para que gane
MORENA, y el que va representar a
MORENA en la préxima contienda va
ser pues alguna de las personas que
ustedes ya conocen; ya se sometera a
la encuesta o habra un consenso.
Pero se va a hacer una campafa
limpia, de trabajo que es lo que espera
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la gente, y dejarles las porquerias y las
tonterias a los detractores, que al ratito
| los abordamos. |

A un costado del video observé la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. transmitié en vivo.
23 de noviembre de 2020", debajo divisé la leyenda: “#EnVivo| Desde la bella
Ensenada te brindamos la informacién mas relevante del estado jBuenos
dias! #8CGenera #QuédateEnCasa #COVID19”. Se advierte que dicho video es
idéntico al descrito en el acta IEEBC/SE/OE/AC42/03-02-2021. Lo anterior se inserta
a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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Enlace  https://cadenanoticias.com/regional/2020/11/el-trabajo-del-gobierno-es-
para-que-las-elecciones-las-gane-morena-bonilla, en el que adverti en la parte superior
la leyenda: “Cadena Noticias. Regional. Nacional. Entretenimiento. DonCleto. Deportes.
Més Secciones. Radios”. Debajo divisé la leyenda: “El trabajo del gobierno es para que
las elecciones las gane Morena: Bonilla”. Asimismo, visualicé imagen de dos personas
del sexo masculino a los extremos y al medio un monitor de televisiéon con fondo negro.
Debajo desprendi el texto: “Cadena Noticias - Angel Ramirez, Baja California,
Meéxico, 23 Noviembre de 2020 09:27. De acuerdo con el gobernador del estado, Jaime
Bonilla Valdez, el trabajo realizado por el gobierno del Estado es para que Morena gane
las proximas elecciones... “Tenemos que ver esta contienda electoral con mucha
simpatia Por el trabajo que esta haciendo el gobierno del Estado es para que gane
Morena”, dijo Bonilla Valdez en su transmisién marianera via Facebook... El*
gobernador del estado mencioné acerca de los espectaculares que se han visto en el. -
Estado por parte de la revista campestre mencionando a Mario Escobedo y de otros
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empresarios ensalzando la labor de Armando Ayala Robles, quien refiri6 que esa
publicidad no salié de sus bolsillos ni del erario... Dentro de su participacion, Bonilla
Valdez serialé que para la eleccion de candidatos para los proximos comicios en
Morena, podria contravenir a los estatutos establecidos dado que algunos candidatos
pudieran ser elegidos por consenso y no por encuestas, es decir por “dedazo”... En
algtin momento, Bonilla Valdez hizo hincapié a la poblaciéon a que se aprendiera el
apellido del secretario técnico de las mesas de seguridad, Isaias Bertin Sandoval,
“Porgue lo van a buscar en la boleta y no lo van a encontrar si se aprenden ofro
apellido”. Dijo Bonilla que Bertin Sandoval buscara una diputacién para el 2021”. Lo
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo
de la presente acta.
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4. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC262-BIS/07-04/2021 con motivo de la
diligencia de verificacion del contenido del apartado de transparencia del perfil de
Facebook, de la que se desprende lo siguiente:

1. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, en Ia que adverti se trata de una
pagina de Facebook, en la que observé en la parte central la leyenda: “Debes iniciar
sesion para continuar”, debajo divisé un recuadro con el siguiente texto: “Inicia sesién
en Facebook”, sobre dos recuadros mas pequefios adverti las leyendas: “Correo
electronico o teléfono”, y “Contrasefia”, seguido de un banner azul con la leyenda:
“Iniciar sesi6n”, asi como la leyenda: “; Olvidaste tu cuenta? y “Crear cuenta nueva”. Lo
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo
de la presente acta.
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5. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC134/02-03-2021 incorporada con motivo de
la diligencia de verificacion del contenido del apartado de transparencia del perfil de
Facebook, de la que se desprende lo siguiente:

1. Al ingresar a la liga electronica https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/,
adverti que se trata de un perfil en la red social “Facebook”, en la parte superior
izquierda observé una imagen circular de una persona del sexo masculino, sonriendo,
portando anteojos y con cabello blanco. Abajo observe la leyenda: “Jaime Bonilla
Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1,7 mill. seguidores”. Asimismo, en la parte izquierda
central identifiqué el texto: “Gobernador Constitucional por el Estado de Baja California.
Orgulloso tijuanense”, asi como los iconos: “Inicio. En vivo. Videos. Eventos.
Publicaciones. Informacion. Comunidad. Fotos. Crear una pagina”. Al centro superior
adverti imagen de fondo rojo con la leyenda: “En Baja California NO PARAMOS. JAIME
BONILLA..”, asi como la imagen de una persona del sexo masculino. En la parte
inferior adverti un recuadro donde se reproduce un video, asi como otros videos
publicados en dicha pagina. A efecto de verificar lo ordenado en el acuerdo citado al
rubro, procedi a ingresar al apartado “transparencia de la pagina”, en el que observé en
la parte superior izquierda, la misma imagen circular mencionada al inicio, asi como la
leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1.723.940 Me gusta. Politico”
En la parte superior derecha, adverti dos recuadros con la siguiente informacion:
“Transparencia de la pagina. Ver mas. Pagina creada el 23 nov 2012. Se cambio el
nombre de la pagina 1 vez. Pais/region principal de las personas que administran esta
pagina: México (8)", asi como: “Gasto fotal de la pagina en anuncios sobre temas
sociales, elecciones o politica. 4 ago 2020 - 01 mar 2021 México. $9,120. Ver detalles
del gasto. Gasto reciente de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o
politica. 7 dias+ 23 de feb -01 mar 2021 México. $0” Debajo constaté la leyenda:
“Anuncios de Jaime Bonilla Valdez. - 3 resultados. Filtrar por: México. Activos e
inactivos. Plataforma. Impresiones por fecha”. Desplazando la pagina hacia abajo,
observé la leyenda: “Publicados en abril de 2020”, asi como tres recuadros con
informacioén de los anuncié publicados en la pagina, al ingresar al apartado “ver detalle
del anuncio, del primer anuncio, se advierte lo siguiente: En la parte superior izquierda
la leyenda: “Informacion sobre el anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad.
Identificador: 2618119045090632. Sigueme para conocer la informacion oficial y
combatir las noticias falsas jNo te dejes enganar!”, encontrandose abajo un video. En
la parte derecha, desprendi la siguiente informacién: “Datos del anuncio. Inactivo. 21
abr 2020 — 5 ago 2020. Identificador: 2618119045090632. Alcance potencial Tamafio
estimado del publico que cumple los requisitos para ver el anuncio. Se basa en los
criterios de segmentacion, las ubicaciones del anuncio y el numero de personas a las
que se mostraron anuncios en las apps y los servicios de Facebook en los ultimos 30
dias... Ver mas. Alcance potencial. 1 mill. personas. Impresiones Numero de veces que

se vio un anuncio en pantalla. Puede incluir varias visualizaciones por parte de las _

mismas personas. Mas informacion. Importe gastado. Cantidad total estimada de dinero
que se gastd en un anuncio durante su calendario. Mas informacién. Importe Gastado.
$450 mil - $500 mil (MXN)". Del segundo anuncio adverti los siguientes datos: En la
parte superior izquierda la leyenda: “Informacién sobre el anuncio. Jaime Bonilla Valdez
Publicidad. Identificador: 554419221878457. Antes de compartir informacion,
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asegurate de que provenga de una fuente confiable. jSigueme para estar informado!”,
debajo consté publicacion de imagen. En la parte derecha, desprendi la siguiente
informacién: “Datos del anuncio. Inactivo. 21 abr 2020 — 5 ago 2020. Ildentificador:
554419221878457. Alcance potencial Tamario estimado del publico que cumple los
requisitos para ver el anuncio. Se basa en los criterios de segmentacion, las ubicaciones
del anuncio y el nimero de personas a las que se mostraron anuncios en las apps y los
servicios de Facebook en los dltimos 30 dias... Ver més. Alcance potencial. 1 mill,
personas. Impresiones Numero de veces que se vio un anuncio en pantalla. Puede
incluir varias visualizaciones por parte de las mismas personas. Més informacion.
Importe gastado. Cantidad total estimada de dinero que se gasto en un anuncio durante
su calendario. Mas informacion. Importe Gastado. $250 mil - $300 mil (MXN)”. Del tercer
anuncio adverti los siguientes datos: En la parte superior izquierda la leyenda:
“Informacién sobre el anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad. Identificador:
401307187442644. La transformacion de Baja California esta en marcha. Sigueme y
se parte del cambio.”, debajo consté publicacién de video. En la parte derecha,
desprendi la siguiente informacion: “Datos del anuncio. Inactivo. 12 nov 2019 — 19 abr
2020. Identificador: 401307187442644. Impresiones. Niimero de veces que se vio un
anuncio en pantalla. Puede incluir varias visualizaciones por parte de las mismas
personas. Mas informacién. Impresiones. 1 mill. Importe gastado. Cantidad total
estimada de dinero que se gasté en un anuncio durante su calendario. Mas informacion.
Importe Gastado. $900 mil - $1 mill (MXN)”. Lo anterior descrito se inserta a modo de
captura de pantalla para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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5. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC45/04-02-2021 con motivo de la diligencia
de verificacion del contenido de las imagenes insertas en el escrito de denuncia, de la
que se desprende lo siguiente:

A. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en el que adverti en la parte superior
izquierda imagen circular de persona del sexo masculino, debajo observé la leyenda:
“Jaime Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez” Mas abajo adverti la leyenda: “Inicio.
Informacion. Videos. Publicaciones. Eventos. En vivo. Fotos. Comunidad. Crear una
pagina”. Al centro constaté la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. transmitié en vivo. 17 de
noviembre a las 08:22. #EnVivo ° Transmitiendo desde la CESPT la informacion mas
relevante del Estado. Buenos dias #BCGenera #UsaCubrebocas #COVID19". En la
parte inferior observé recuadro con imagen de persona del sexo masculino. En la parte
derecha adverti recuadro con el texto: “Mi historia. Naci y creci en Tijuana, donde
comienza la patria. Desde muy joven me interesé por el comercio y los... Ver mas”. Lo
anterior se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la
presente acta.
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B. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que adverti en la parte superior
la leyenda: “LA VOZ DE LA FRONTERA” En la parte inferior observe la leyenda:
“LOCAL / MARTES 17 DE NOVIEMBRE DE 2020. Bonilla acusa de "‘montoneros”
a partidos de oposicion. La alianza PAN-PRI-PRD-PES-PBC de unirse en un bloque
contra Morena en los préximos comicios no fue bien recibida”, asimismo, debajo
divise recuadro con imagen de persona del sexo masculino a lado de un monitor de
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television con fondo negro. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalia, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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Bonilla acusa de “montoneros” a
partidos de oposicién

C. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en el que adverti un recuadro con fondo
blanco y la leyenda: “Repetir video. Mas info”. Debajo divisé el texto: Tjjuana.- La
intencion de partidos de oposicion de unirse en un bloque contra Morena en los
proximos comicios, no fue bien recibida por el gobernador del estado, Jaime Bonilla
Valdez... El Ejecutivo Estatal respondié a una pregunta que le hicieron en su
transmision matutina, en donde le pedian su postura sobre la alianza PAN-PRI-
PRD-PES-PBC... Nos comprueban lo que siempre hemos dicho nosotros, todos
son lo mismo, todos quieren lo mismo, estar en la ndmina, trabajar, robar. Son
montoneros”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para
que obre en el cuerpo de la presente acta.




L
CVERDES, T

D. Enlace https://www.el-mexicano.com.mx/Noticia/Estatal/1003/Califica-el-
Gobernador-Jaime-Bonilla-Valdez-l1a-%E2%80%9CAlianza%E2%80%9D-de-
partidos-Anti-Morena-como-%E2%80%9CIncapaz-de-ganar%E2%80%9D-en-BC,
en el que adverti en la parte superior la leyenda: “EDITORIAL. ESTATAL. PAIS.
elmexicano. MUNDO. EDICION IMPRESA’, debajo divisé la leyenda: “Califica el
Gobernador Jaime Bonilla Valdez la “Alianza” de partidos Anti-Morena como
“Incapaz de ganar” en BC.” Del mismo modo, identifique recuadro con imagen de
persona del sexo masculino, asi como debajo el siguiente texto: “E/ PAN y el PRI
no pueden convencer a nadie de hacer un buen gobierno, si ya quedaron mal con
la poblacién, “por eso se juntan, son montoneros”, afirmé... TIJUANA, B.C., 17 de
noviembre de 2020.- Como una demostracion de su incapacidad de ganar y la falta
de talento para salir adelante con un verdadero proyecto politico, calificé el
gobernador Jaime Bonilla Valdez, la pregonada... “magna alianza” o coalicion de
partidos politicos de oposicion a Morena en Baja California... Asi respondid,
durante un espacio en su transmisiéon en vivo, donde fue cuestionado sobre la
eventual “alianza” que estarian acordando los partidos politicos (PAN- PRI, PRD,
PBC, PES), de cara al proximo proceso electoral que en nuestra entidad arranca el

proximo mes de diciembre”. Lo anterior se inserta a modo de captura de pantalla, .

para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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E. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que adverti el texto: “Todos son
lo mismo y quieren lo mismo, estar en la némina, no frabajar, robar... son partidos
que luego pierden el registro, lo recuperan, hacen alianza, son ‘agencias de trabajo”
y no traen un proyecto politico; ya el PAN estuvo 30 afios en el poder en Baja
California y abandoné al pueblo”, manifesté... El mandatario estatal abundo:
“Morena es el tnico partido diferente, é stan juntando piedras ' (unos) sirven para
golpear a los partidos grandes, pero todos han ido de menos a menos... no me
sorprenderia que mas de uno, en esa alianza, pierda el registro, por no tener
representacion popular” ... Aseguré que el PAN y el PRI no pueden convencer a
nadie de hacer un buen gobiemo, “por eso se juntan, son montoneros”. Recordd
que cuando estuvo en el periodo de campafia, observé que traian una bandera
diferente, pero que en el momento de las “famosas reuniones”, donde querian
aparentemente un diglogo, “era juntarse para tirar piedras, me sorprenderia mucho
que se perdiera la vergiienza en esos partidos, ya con eso dicen todo” ... Sobre el
mismo tema y cuestionado sobre sj con esta “alianza”, Jorge Hank podria “tumbar’
a Morena, Bonilla Valdez expresé: “Ya sabemos que el poder del dinero alcanza
muchas cosas, pero hay cosas que no, hay cosas que la dignidad, con el dinero no
la compras...”. Enseguida puntualizé: “Si creo que esté desesperado el PAN...,
estamos hablando de los dirigentes, porque la militancia del PAN no va a votar por
Hank, la gente se va a dar cuenta y va a salir a votar mas por Morena, inclusive
mucha militancia del PAN y PRI, que no estan de acuerdo con esta perversa
coalicion, van a decir vamos por Morena”. Debajo observé recuadro con imagen de




persona del sexo masculino, del lado de monitor de television, en el que divisé la
leyenda:” BCGenera”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla,
para que obre en el cuerpo de la presente acta.

F. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que adverti en la parte superior
la leyenda: “El Sol de Tijuana”, debajo observé la leyenda: “LOCAL | MIERCOLES
18 DE NOVIEMBRE DE 2020. Llama “montoneros” Bonilla a oposicion. La alianza
PAN-PRI-PRD-PES-PBC de unirse en un bloque contra Morena en los proximos
comicios no fue bien recibida”. Debajo divisé recuadro con persona del sexo
masculino, con chamarra café y portando lentes oscuros. Lo anterior descrito se
inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente
acta.
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G. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que adverti el siguiente texto:
“Juan Miguel Hernandez | El Sol de Tijuana. Tijuana.- La carta de intencién de una
futura alianza firmada por los dirigentes del Partido Accién Nacional (PAN), Partido
Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la Revolucién Democrética (PRD),
Partido Encuentro Social (PES) y el Partido de Baja California (PBC), fue motivo
suficiente para que el gobernador del estado, Jaime Bonilla Valdez, calificara a
dichos institutos politicos de “montoneros”... El mandatario dedicé varios minutos
de su transmisién matutina a descalificar a las agrupaciones politicas de oposicion,
por el deseo que estos mostraron a ir en un bloque opositor a Morena... “Nos
comprueban lo que siempre hemos dicho nosotros, todos son lo mismo, todos

quieren lo mismo, estar en la némina, trabajar, robar, ustedes ya conocen al PAN.
Son partidos que luego pierden el registro y luego lo recuperan, son chambistas,
son agencias de ftrabajo, pero no traen un proyecto politico, agregé” Lo anterior

descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de la
presente acta.
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H. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que adverti el texto: “Nos
comprueban lo que siempre hemos dicho nosotros, todos son lo mismo, todos quieren
lo mismo, estar en la némina, trabajar, robar, ustedes ya conocen al PAN. Son partidos
que luego pierden el registro y luego lo recuperan, son chambistas, son agencias de
trabajo, pero no traen un proyecto politico, agregé”... Bonilla Valdez, hizo énfasis en
lo que significaria que el PRI y el PAN vayan juntos, luego de varios afios de luchar
cara a cara por el poder en la entidad... “;Qué pasé con esos panistas de la sotana
blanca que siempre criticaron al PRI? ;Y con esos priistas que siempre decian que
los panistas eran unos bandidos? Ahora se tapan con la misma cobija”, manifesté...
En otro tema, el gobernador de Baja California, también se refiri6 a la recién aprobada
iniciativa por el Congreso del Estado, en donde se le da facultades de elegir a los
suplentes de los presidentes municipales que soliciten licencia. No oculté que llevaba
dedicatoria a Arturo Gonzalez... “Se trata de otra de que le eliminaron sus derechos a
la alcaldesa suplente (Karla Ruiz), le dijeron tu ya no vas a ser, pero ella fue electa
junto al alcalde. Ella le dio mas votos de los que él (Gonzélez Cruz) genero, porque
es una persona muy querida por la comunidad, muy querida. Lo que hizo el alcalde
fue una arbitrariedad”, concluyé”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.

T e L

I. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que adverti en la parte superior, sobre
banner rojo, la leyenda: “el vigia”. Debajo observé la leyenda: “Partidos montoneros:
Bonilla. El/ PAN y el PRI no pueden convencer a nadie de hacer un buen gobierno, si
ya quedaron mal con la poblacién, por eso se juntan, afirmé el gobernador” Asimismo,
percaté recuadro con imagen de persona del sexo masculino a un costado de un
monitor de television. En la parte inferior observé el texto: “Redaccién/EL VIGIA.
Tijuana, B.C. Como una demostracion de su incapacidad de ganar y la falta de talento
para salir adelante con un verdadero proyecto politico, calificd el gobernador Jaime
Bonilla Valdez, la pregonada ‘magna alianza” o coalicién de partidos politicos de
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oposicion a Morena en Baja California... Asi respondié a cuestionamientos sobre Ia
eventual “alianza” que estarian acordando los partidos politicos (Pan-pri, prd, pbc, pes),
de cara al proximo proceso electoral que en nuestra entidad arranca el préximo mes de
diciembre”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre
en el cuerpo de la presente acta.

J. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que adverti el texto: Redaccién/EL
VIGIA. Tijuana, B.C. Como una demostracién de su incapacidad de ganar y la falta de
talento para salir adelante con un verdadero proyecto politico, calificé el gobernador Jaime
Bonilla Valdez, la pregonada “magna alianza” o coalicién de partidos politicos de oposicion
a Morena en Baja California... Asi respondié a cuestionamientos sobre la eventual
“alianza” que estarian acordando los partidos politicos (Pan-pri, prd, pbc, pes), de cara al
proximo proceso electoral que en nuestra entidad arranca el préximo mes de diciembre. ..
Todos son lo mismo y quieren lo mismo, estar en la némina, no trabajar, robar, son partidos
que luego pierden el registro, lo recuperan, hacen alianza, son “agencias de trabajo” y no
traen un proyecto politico; ya el PAN estuvo 30 afios en el poder en Baja California y
abandoné al pueblo”, manifesté... El mandatario estatal abundé: “Morena es el Unico
partido diferente, “estan juntando piedras” (unos) sirven para golpear a los partidos
grandes, pero todos han ido de menos a menos, no me sorprenderia que més de uno, en
esa alianza, pierda el registro, por no tener representacién popular’... Aseguré que el PAN
y el PRI no pueden convencer a nadie de hacer un buen gobierno, “por eso se juntan, son
montoneros”... Bandera diferente... Recordé que cuando estuvo en el periodo de
campana, observo que traian una bandera diferente, pero que en el momento de las
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‘famosas reuniones”, donde querian aparentemente un didlogo, “era juntarse para tirar
piedras, me sorprenderia mucho que se perdiera la verglienza en esos partidos, ya que
eso dicen todo”.... Sobre el mismo tema y cuestionando sobre si con esta “alianza”, Jorge
Hank podria “tumbar’ a Morena, Bonilla Valdez expresé: “ya sabemos que el poder del
dinero alcanza muchas cosas, pero hay cosas que no, hay cosas que la dignidad, con el
dinero no la compran...”. Enseguida puntualizé: “si creo que esté desesperado el PAN,
estamos hablando de los dirigentes, porque la militancia del PAN no va a votar por Hank,
la gente se va dar cuenta y va a salir a votar mas por Morena, inclusive mucha militancia
del PAN y el PRI, que no estan de acuerdo con esta perversa coalicién, van a decir vamos
por Morena’. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre
en el cuerpo de la presente acta.
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6. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC46/04-02-2021 con motivo de la diligencia
de verificacion del contenido del disco compacto anexo al escrito de denuncia, de la
que se desprende lo siguiente:

A. Insertar disco compacto en equipo de computo, en el que adverti la existencia de un
video con duracion de una hora con treinta y siete minutos y veintisiete segundos. A
efecto de verificar el hecho denunciado, procedi a reproducir el video, constando del
minuto setenta y uno y cuarenta y cuatro segundos al minuto setenta y cinco y
diecinueve segundos, asi como del minuto noventa, al minuto noventa y dos y nueve
segundos, lo siguiente:

IMAGEN ] DESCRIPCION

| Descripcién de la imagen:
Se observa imagen de
persona del sexo masculino,
sefialando con su mano
hacia pantalla, con la
leyenda:  “Elliott Valdez
Montano. Elliott Valdez-
Reportero Enlace
Informativo Mexicali. Buenos
dias, gobernador. ;Cudl es
Su posicién en tormno a la
coalicion entre varios
partidos politicos de
oposicion (PAN-PRI -PRD-
PBC-PES) que sera
anunciada este dia en
Tijuana?

Descripcion del audio:

Voz de hombre: (Se da
lectura al texto de la imagen)




M

Descripcion de la imagen:
Se observa a persona del
sexo masculino a un costado
de pantalia de television.

Descripcion del audio:

Voz de hombre: Bueno
aqui... y los que faltan, y los
que faltan. Siempre hemos
dicho y nos comprueban lo
gue siempre hemos arguido
nosotros, que todos son los
mismos, todos quieren lo
mismo, estar en la némina,
no trabajar, robar. Ustedes
ya conocen aqui en Baja
California al PAN, al PRI, al
PRD, al PBC, al PES, son
partidos que luego pierden el
registro, lo recuperan, hacen
alianzas, osea son
chambistas, son agencias de
trabajo, los partidos estos.
Pero no traen un proyecto
politico, ya el PAN estuvo
treinta afios, poquito mas de
freinta afios en Baja
California, y ustedes todo
saben, entonces han
comprobado la teoria, ahora
nuestra que era, que paso de
hipotesis a teoria. Todos son
lo mismo, Morena es el Unico
partido difrente. Aqui estan
todos, dando vueltas,
echando porras, unos
juntando piedras, porque no
juntan votos, y me refierd
juntando piedras, porque
esta tan, tan, se practica con
ellos el ataque, nada mas
frontal, el desgaste... estos
son partidos chirusas, que
nada mas sirven para
golpear, los que
supuestamente se creen
partidos grandes, pero en
realidad ya todos, todos han
ido de menos a menos, y a
mi no me sorprenderia que
mas de uno en esa alianza,
pierda el registro,
precisamente porque, pues
no tiene representacion.
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Entonces es lo mismo ser
panista, que ser priista,
;Qué pasé con los
panistas?, ;Qué pas6é con
esos de la sotana blanca?
Que siempre criticaron al pri,
y ¢(Qué pasé con esos
priistas que siempre decian
que los panistas eran unos
bandidos? Ahora ya se tapan
con la misma cobija, y del
PRD pues ya sabemos, es
ladino, el famose perderé, es
como ei maleficio el PRD, el

equipo con el que se junte,
ese equipo pierde. Entonces,
eso es lo que pienso yo de
esa alianza; lo Unico que
demuestran es la
incapacidad de ganar, la falta
de talento de salir adelante
con un verdadero proyecto,
porque ya el PAN no puede
convencer a nadie, ni el PRI

de que van a ser un buen
gobierno, por eso se juntan,
son montoneros pues, asi
como lo hicieron en la
campafa contra mi, de facto
supuestamente traian una
bandera diferente, pero el
momento de las famosas
reuniones donde querian
gque hubiera un didlogo, le
llamaban de diferente
manera ellos, realmente no
era mas que juntarse para
tirar piedras. Pues yo me
sorprenderia  mucho, la
verdad, que se perdiera
completamente la vergiienza
en esos partidos, ya con eso
dicen todo. Eso es lo que
pienso.




Descripcion de la imagen:
Se observa pantalla con
leyenda: “Rubén Ovando.
Buenos dias mi gobernador
HANK LO COMPRA TODO!!
El dia hoy se firma una carta
de intencién PRI.PAN y PRD
en BC para ir aliados con lo
que conocemos como el
TUMOR (TODOS UNIDOS
VS MORENA) para
obviamente lanzar a Hank...
Jcree usted sinceramente
que haya algun tipo de
compra venfa en esta
candidatura? Sabiendo que
hank lo compra todo? -
nosotros los ciudadanos no
entendemos como el PAN
podria aliarse a tan sucio y
ruin personaje!!
Gobernador.. ¢;Representa
hank una seria amenaza
para tumbar del macho a
MORENA en BC?? Gracias
por su respuesta.

Descripcion del audio:

Voz de hombre: (Se da
lectura al texto de la imagen)

Descripcion de la imagen:
Se observa a persona del
sexo masculino a lado de
pantalla de televisidn.

Descripcion del audio:

Voz de hombre: Bueno ya
sabemos, que el poder del
dinero alcanza muchas
cosas, pero hay cosas que
no, hay cosas que Ila
dignidad, con el dinero no la
compras, cuando hay
dignidad. Pero si el PAN se
presta a esto, pues es lo
mismo que Hank, ese va ser
el candidato que va traer el
cambio a Baja California.
Entonces, pues si, si creo
gue Hank, el alcance de él, a
mucha gente la puede
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cautivar, por no decir
sobornar, motivar. Si creo yo
que esta desesperado el
PAN, pero cuando estamos
hablando que esta
desesperado el PAN,
estamos hablando de ios
dirigentes, estamos
hablando de los politicos, no
de la militancia del PAN, la
militancia del PAN nunca va
votar por Hank, nunca, si van
a signan un documento los
dirigentes del PAN, van a
tener una tremenda reaccion
de la militancia del PAN, y
entonces si arde troya. Yo
creo que obviamente,
(inaudible), Juan Camaney,
Pancho Pantera, pero yo
creo que la gente se va dar
cuenta, y va salir a votar mas
por Morena, inclusive,
mucha militancia del PAN y
del PRI que no estan de
acuerdo en esa perversa
coalicién, porque no es mas
que una perversa coalicion,
van a decir, vamos por
Morena. Asi que yo creo que
les alcance, asi que
quietecitos, se ven menos
feitos.

6. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC47/04-02-2021 con motivo de la diligencia
de verificacion de las paginas de internet, insertas en el escrito de denuncia, de la que
se desprende lo siguiente:

A. Enlace:
https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/imagenes/ObtenerimagenDeSistem
a?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2019/Noviembre&nombreArchivo=Periodico-52-
CXXVI-2019118-INDICE.pdf&descargar=false, en el que adverti se trata de versién
digital del Periédico Oficial del Estado de Baja California, con fecha de 08 de noviembre
de 2019. En el que en la pagina tres observé, en la parte superior la leyenda: “08 de
noviembre de 2019. PERIODICO OFICIAL. Pagina 3”. Debajo adverti la leyenda: “XXIil
LEGISLATURA DE Baja California”. Asi como el siguiente texto: “A LOS HABITANTES




DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQO DE BAJA CALIFORNIA SE LES HACE SABER,
QUE LA HONORABLE XXlll LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 27
FRACCION VIl DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA Y DERIVADO DEL ARTICULO OCTAVO
TRANSITORIO DEL DECRETO NUMEROQ 112, DE FECHA 11 DE SEPTIEMBRE DEL
ANO 2014, REFORMADO POR EL DECRETO 351, PUBLICADO EN EL PERIODICO
OFICIAL DEL ESTADO EL 17 DE OCTUBRE DE 2019, EXPIDE EL SIGUIENTE: B A
ND O SOLEMN E. Para dar a conocer la declaracién de Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Baja California para el periodo constitucional
comprendido del 1 de noviembre de 2019 al 31 de octubre de 2024 es: JAIME BONILLA
VALDEZ.”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre
en el cuerpo de la presente acta.

Ry

VRS

L) A DE BAJA SE
LES HACE SABER, QUE LA HONORABLE XXMl LEGISLATURA CONETITUCIONAL
DEL ESTADO DE BAIA N A ™
tOS ARTICULDS 27 FRACCION VI DE LA CONSTITUCIGN POLITICA DEL
ESTADIO USAE Y SOBERANOD DE AJA CALIFORNIA, 18 DE LA LEY DRGANICA
DELPO ESTADO OF AR ¥

nEC 112, DE FECHA 1t

oe on RO 204, POR EL DECRETD 351,
PUBLICAGD EN EL PEANSDICO OFICIAL DEL ESTADO EC 37 DE GCTUBRE DE
2019, EXPIDE ELSIGUNNTE:

BANDO SOLEMNE

d = ik
2431 de prrure oo 3024 v

JAIME BONILLA VALDEZ

Do en ) S Segors D, e 0 A Guieh e e 0, Poder Legitlition en e
- sy 8ia 2

B. Enlace https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/videos/4169765629716699/,
en el que adverti se trata de video con duraciéon de una hora con treinta y siete minutos
y veintiocho segundos, publicado en pagina de “facebook”, A efecto de verificar el hecho
denunciado, procedi a reproducir el video, constando del minuto setenta y uno y
cuarenta y cuatro segundos al minuto setenta y cinco y diecinueve segundos, asi como

del minuto noventa, al minuto noventa y dos y nueve segundos, lo siguiente:
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IMAGEN DESCRIPCION

Descripcion de la imagen:

Se observa imagen de persona del sexo
masculino, sefalando con su mano hacia
pantalla, con la leyenda: “Elffiott Valdez
Montario. Elliott Valdez- Reportero Enlace
Informativo  Mexicali.  Buenos dias,
gobernador. ;Cual es su posicién en torno
a la coalicién entre varios partidos politicos
de oposicién (PAN-PRI -PRD-PBC-PES)
; i) que sera anunciada este dia en Tijuana?
e Descripcion del audio:

@ Art G ety
smonen

Voz de hombre: (Se da lectura al texto de [a
e e imagen)

Descripcién de la imagen:
Se observa a persona del sexo masculino a
un costado de pantalla de televisién.

Descripcion del audio:

Voz de hombre: Bueno aqui... y los que
faltan, y los que faltan. Siempre hemos
dicho y nos comprueban lo que siempre
hemos argtiido nosotros, que todos son los
mismos, todos quieren lo mismo, estar en
la némina, no trabajar, robar. Ustedes ya
conocen aqui en Baja California al PAN, al
PRI, al PRD, al PBC, al PES, son partidos
que luego pierden el registro, lo recuperan,
hacen alianzas, osea son chambistas, son
agencias de trabajo, los partidos estos.
Pero no traen un proyecto politico, ya el
PAN estuvo treinta afios, poquito méas de
treinta afios en Baja California, y ustedes
todo saben, entonces han comprobado Ia
teoria, ahora nuestra que era, que pasé de
hipotesis a teoria. Todos son lo mismo,
Morena es el Unico partido difrente. Aqui
estan todos, dando vueitas, echando
porras, unos juntando piedras, porque no
juntan votos, y me refieré juntando piedras,
porque esta tan, tan, se practica con ellos
el ataque, nada mas frontal, el desgaste...
estos son partidos chirusas, que nada mas
sirven para golpear, los que supuestamente
se creen partidos grandes, pero en realidad
ya todos, todos han ido de menos a menos,
y @ mi no me sorprenderia que mas de uno
en esa alianza, pierda el registro,




precisamente porque, pues no tiene
representacion. Entonces es lo mismo ser
panista, que ser priista, ¢ Qué pasé con los
panistas?, ;Qué pasd con esos de la
sotana blanca? Que siempre criticaron al
pri, y ¢Qué pasé con esos priistas que
siempre decian que los panistas eran unos
bandidos? Ahora ya se tapan con la misma
cobija, y del PRD pues ya sabemos, es
ladino, el famoso perderé, es como el
maleficio el PRD, el equipo con el que se
junte, ese equipo pierde. Entonces, eso es
lo gque pienso yo de esa alianza; lo Unico
qgque demuestran es la incapacidad de
ganar, la falta de talento de salir adelante
con un verdadero proyecto, porque ya el
PAN no puede convencer a nadie, ni el PRI
de que van a ser un buen gobierno, por eso
se juntan, son montoneros pues, asi como
lo hicieron en la campaiia contra mi, de
facto supuestamente traian una bandera
diferente, pero el momento de las famosas
reuniones donde querian que hubiera un
didlogo, le llamaban de diferente manera
ellos, realmente no era mas que juntarse
para tirar piedras. Pues yo me sorprenderia
mucho, la verdad, que se perdiera
completamente la verglienza en esos
partidos, ya con eso dicen todo. Eso es lo
que pienso.

facebook s

Descripcion de la imagen:

Se observa pantalla con leyenda: “Rubén
Ovando. Buenos dias mi gobernador HANK
LO COMPRA TODO!! El dia hoy se firma
una carta de intencion PRI.PAN y PRD en
BC para ir aliados con lo que conocemos
como el TUMOR (TODOS UNIDOS VS
MORENA) para obviamente lanzar a
Hank... ;cree usted sinceramente que
haya algun tipo de compra venta en esta
candidatura? Sabiendo que hank lo compra
todo? — nosotros los ciudadanos no
entendemos como el PAN podria aliarse a
tan sucio y ruin personaje!l Gobernador..
¢ Representa hank una seria amenaza para
tumbar del macho a MORENA en BC??
Gracias por su respuesta.

Descripcion del audio:

Voz de hombre: (Se da lectura al texto de la
imagen)
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Descripcion de la imagen:
Se observa a persona del sexo masculino a
lado de pantalla de television.

Descripcion del audio:

Voz de hombre: Bueno ya sabemos, que el
poder dei dinero alcanza muchas cosas,
pero hay cosas que no, hay cosas que la
dignidad, con el dinerc no ia compras,
cuando hay dignidad. Pero si el PAN se
presta a esto, pues es lo mismo gue Hank,
ese va ser el candidato que va traer el
cambio a Baja California. Entonces, pues
si, si creo que Hank, el alcance de él, a
mucha gente la puede cautivar, por no decir
sobornar, motivar. Si creo yo que esta
desesperado el PAN, pero cuando estamos
hablando que esta desesperado el PAN,
estamos hablando de los dirigentes,
estamos hablando de los politicos, no de la
militancia del PAN, la militancia del PAN
nunca va votar por Hank, nunca, si van a
signan un documento los dirigentes del
PAN, van a tener una tremenda reaccién de
la militancia del PAN, y entonces si arde
troya. Yo creo que obviamente, (inaudible),
Juan Camaney, Pancho Pantera, pero yo
creo que la gente se va dar cuenta, y va
salir a votar mas por Morena, inclusive,
mucha militancia del PAN y del PRI que no
estan de acuerdo en esa perversa
coaliciéon, porque no es mas que una
perversa coalicion, van a decir, vamos por
Morena. Asi que yo creo que les alcance,
asi que quietecitos, se ven menos feitos.

Debajo del video aparece la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez transmitio en vivo. 17 de
noviembre de2020”, asi como ia leyenda: “#EnVivo | Transmitiendo desde la CESPT Ia
informacion mas relevante del Estado. Buenos
dias #BCGenera #UsaCubrebocas #COVID19”. Lo anterior descrito se inserta a modo de
captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de Ia presente acta.
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C. Enlace https://iwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, en el que adverti se trata de
pagina de la red social “facebook”. En la parte superior izquierda observé imagen circular
de una persona del sexo masculino, sonriendo, portando anteojos, y con cabello blanco.
Debajo constaté la leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1,7 mill.
seguidores”. Asimismo, en la parte izquierda central identifiqué la leyenda: “Gobernador
Constitucional por el Estado de Baja California. Orgulloso tijuanense”, asi como los iconos:
“Inicio. En vivo. Videos. Eventos. Publicaciones. Informacién. Comuinidad. Foros. Crear
una péagina’. Al centro superior adverti imagen de fondo rojo con la leyenda: “En Baja
California NO PARAMOS. JAIME BONILLA”, asi como imagen de persona del sexo
masculino. En la parte inferior adverti recuadro donde se reproduce video, asi como otros
videos publicados en dicha pagina. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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D. Enlace https://www.lavozdelafrontera.com.mx/local/bonilla-acusa-de-montoneros-a-
partidos-de-oposicion-6027186.html, en el que adverti en la parte superior la leyenda: “LA
VOZ DE LA FRONTERA. Mexicali, 4 de febrero de 2021”. Debajo observé, sobre banner
rosa los iconos: “LOCAL. POLICIACA. MEXICO. REPUBLICA. MUNDO. FINANZAS.
ANALISIS. GOSSIP. CIRCULOS. CULTURA. CULTURA. DOBLE VIA. DEPORTES.
Asimismo, diviseé, sobre banner negro, los iconos: “TENDENCIAS. Mexicali, Policiaca.
Detenido. Baja California. Paro. Covid-19. Fallecido”. Desplazando la pagina hacia abajo
constaté la leyenda: “LOCAL | MARTES 17 DE NOVIEMBRE DE 2020. Bonilla acusa de
‘montoneros” a partidos de oposicién. La alianza PAN-PRI-PRD-PES-PBC de unirse en
un bloque contra Morena en los préximos comicios no fue bien recibida” Asi como
recuadro con imagen de persona del sexo masculino, vestida con saco gris, de cabello
blanco, y portando anteojos, del lado de una pantalla con fondo negro y leyenda ilegible.

Lo anterior se inserta a modo de captura de pantalla para que pobre en el cuerpo de la
presente acta:
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E. Enlace https://www.el-mexicano.com.mx/Noticia/Estatal/1003/Califica-el-Gobernador-
Jaime-Bonilla-Valdez-la%E2%80%9CAlianza%E2%80%9D-de-partidos-Anti-Morena-

como-%E2%80%9CIncapaz-de-ganar%E2%80%9D-en-BC, en el que adverti en la parte
superior la leyenda: “EDITORIAL. ESTATAL. PAIS. elmexicano. MUNDO. EDICION
IMPRESA”, debajo divisé la leyenda: “Califica el Gobernador Jaime Bonilla Valdez la
“Alianza” de partidos Anti-Morena como “Incapaz de ganar” en BC.” Del mismo modo,
identifiqué recuadro con imagen de persona del sexo masculino, asi como debajo el
siguiente texto: “El PAN y el PRI no pueden convencer a nadie de hacer un buen gobierno,
si ya quedaron mal con la poblacién, “por eso se juntan, son montoneros”, afirmo...
TIJUANA, B.C., 17 de noviembre de 2020.- Como una demostracion de su incapacidad
de ganar y la falta de talento para salir adelante con un verdadero proyecto politico, califico
el gobernador Jaime Bonilla Valdez, la pregonada... ‘magna alianza” o coalicion de
partidos politicos de oposicion a Morena en Baja California... Asi respondié, durante un
espacio en su transmision en vivo, donde fue cuestionado sobre la eventual “alianza” que
estarian acordando los partidos politicos (PAN- PRI, PRD, PBC, PES), de cara al préximo
proceso electoral que en nuestra entidad arranca el préximo mes de diciembre” Todos son
lo mismo y quieren lo mismo, estar en la némina, no trabajar, robar... son partidos que
luego pierden el registro, lo recuperan, hacen alianza, son agencias de trabajo’ y no traen
un proyecto politico; ya el PAN estuvo 30 anos en el poder en Baja California y abandond
al pueblo”, manifestd... EI mandatario estatal abundé: “Morena es el Unico partido
diferente, e stan juntando piedras | (unos) sirven para golpear a los partidos grandes, pero
todos han ido de menos a menos... no me sorprenderia que mas de uno, en esa alianza,
pierda el registro, por no tener representacién popular” ... Aseguré que el PAN y el PRI no
pueden convencer a nadie de hacer un buen gobierno, ‘por eso se juntan, son
montoneros”. Recordé que cuando estuvo en el periodo de campana, observé que fraian
una bandera diferente, pero que en el momento de las ‘famosas reuniones”, donde
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querian aparentemente un didlogo, “era juntarse para tirar piedras, me sorprenderia
mucho que se perdiera la vergiienza en esos partidos, ya con eso dicen todo” ... Sobre el
mismo tema y cuestionado sobre si con esta “alianza”, Jorge Hank podria “tumbar’ a
Morena, Bonilla Valdez expresé: “Ya sabemos que el poder del dinero alcanza muchas
cosas, pero hay cosas que no, hay cosas que la dignidad, con el dinero no la compras...”.
Enseguida puntualizé: “Si creo que esté desesperado el PAN..., estamos hablando de los
dirigentes, porque la militancia del PAN no va a votar por Hank, Ia gente se va a dar cuenta
y va a salir a votar mas por Morena, inclusive mucha militancia del PAN y PRI, que no
estan de acuerdo con esta perversa coalicién, van a decir vamos por Morena”. Debajo
observeé recuadro con imagen de persona del sexo masculino, del lado de monitor de
television, en el que divisé la leyenda:” BCGenera”. Lo anterior descrito se inserta a modo
de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo de Ia presente acta.
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quedaron mal con la poblacién. “por eso se juntan. son montoneros”, afirmd

TIJUANA, B.C., 17 de noviembre de 2020~ Come una demostracién de su
incapacidad de ganar v 1a falta de talento para salir adelante con un verdadere
proyecto politico, calificé el gabernador Jaime Bonilla Valdez, 1a preganada

“magna alianza” o coalicion de partidos politices de oposicion a Morena en Baja
California.

Asi respondié, durante un espacio en su transmisién en vivo, donde fue
cuestionado sobre la eventual “alianza™ que estarian acordande los partidos
politicos (PAN- PRI, FRD, FBC, PES), de cara al préxime proceso electoral gue en
nuestra entidad arranca el proximo mes de diciembre.

“Todes son lo misme ¥ guieren lo mismoe. estar en la ndmina. no trabajar,
robar... son partidos gue luego pierden el registro. lo recuperan, hacen alianza,
son agencias de trabaio” y no traen un provecte politico: va el PAN estuvo 30 afios
en el poder en Baja California y abandond al puebla”, manifestd.

E} mandatario estatal abundd: “Movena es el finico partido diferente, e stan
juntando piedras . {unos) sirven para golpear a los partidos grandes. pero todos
han ido de menos a menos.. no me sorprenderia que mas de une, en esa
alianza, pierda el registro, por no tener representacién poputar™,

Asegurd gue ] PAN y el PRI no pueden convencer a nadie de hacer un buen
gobierne, “por eso se juntan, son monteneros”. Records que cuando estuvo en el
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El mandatario estatal abundo: “Movena es el (nico partida diferente, ¢ stén
juntand) piedras | {#nos) siven para polpear a los partides grandes, jreco todos
han 1do de menos a mnenos.. no me sorprenderia que mas de une. en esa
alianza. piarda el registso, par Ac tener rapresentacisn popnlart.

Asegurd que el PAN v 2 PRI i pueden convencer a nadie de hnoer un buen
gobierso. *por eso se jentan, son momteneros’. Recerdd que cuands estuvo en ¢
pericdo de campaiia. ohservo que traan una bandera diferente, pero que en el
moimento de 1as “famosas rennioues”, donde guerian aparentrmesie wn didloge,
“era juntarse parn tivar piedras. me sorprenderia muocho gue se perdiera la
vergilenza en esns partidos, va con eso dicen todo™

Sobre el rmsmo tema y cuestionado sobre s1 con esta “alianza’. Jorge Hank
podria “lumbay a Morena. Bonilla Valdez expresd: "Ya sabemos yue of poder del
dinsro alcanza muchas cosas. pere hay cosas que no, hav cosas que 1a dignidad,
con el dinero nn la compras..”.

Enseguida puntualizd: “8i cree que esté desesperado el PAN..., estamas lablande
de los dirfgentes. porque la militaincia del TAN 1o va a votar por Hagik, 1a fente se
wa a dar cuenta v va a salir a votar mds por Morena, inclusive mucha

militancia del FAN y PR], que oo astan de acuerdo con esta perversa coalicion,
van a declr vamos por Matena”,
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con &l dinere no la compras...".

Enseguida puntualizd “Si creo que esté desesperado el AN.. , estamos hablando
de los dirigentes, porgue 1a militancia del PAN no va a vatar por Hank, fa pente se
va adar cuenta v va a salir a votar mas par Marena, inclusive mucha

militancia del PAN v FRL gue no estan ce acuerdo con #5ta perversa coalicioz,
van a decir vaimos por Morena®,

F. Enlace https://www.elsoldetijuana.com.mx/local/jaime-bonilla-acusa-de-montoneros-a-
partidos-deoposicion-gobernador-baja-california-morena-6026017.htm/, en el que adverti
en la parte superior la leyenda: “E/ Sol de Tijuana. Tijuana”, debajo, sobre un banner rojo,
los iconos: ‘LOCAL. POLICIACA. MEXICO. REPUBLICA. MUNDO. FINANZAS.
ANALISIS. GOSSIP. CIRCULOS. CULTURA. DOBLE VIA. DEPORTES”, Mas abajo
observé, en letra grande, sobre banner rojo, la leyenda: “ERORR 404", seguido de la
leyenda: “No hemos podido encontrar la pagina que buscas. Sugerimos que revises tu
URL, o puedes regresar a home”. Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de
pantalla, para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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G. Enlace https://www.elvigia.net/general/2020/11/18/partidosmontoneros-bonilla-
358518.html, en la que adverti en la parte superior, sobre banner rojo, la leyenda: “e/
vigia”. Debajo observé la leyenda: “Partidos montoneros: Bonilla. EI PAN y el PRI no
pueden convencer a nadie de hacer un buen gobierno, si ya quedaron mal con la
poblacién, por eso se juntan, afirmé el gobernador’ Asimismo, percaté recuadro con
imagen de persona del sexo masculino a un costado de un monitor de television.
Desplazando la pagina hacia abajo observé el texto: “Redaccién/EL VIGIA. Tijuana,
B.C. Como una demostracion de su incapacidad de ganar y la falta de talento para salir
adelante con un verdadero proyecto politico, califico el gobernador Jaime Bonilla
Valdez, la pregonada “magna alianza” o coalicion de partidos politicos de oposicion a
Morena en Baja California... Asi respondié a cuestionamienfos sobre la eventual
“alianza” que estarian acordando los partidos politicos (Pan-pri, prd, pbc, pes), de cara
al préximo proceso electoral que en nuestra entidad arranca el proximo mes de
diciembre”. Desplazando la pagina hacia abajo constaté el texto: “Redaccién/EL VIGIA.
Tijuana, B.C. Como una demostracion de su incapacidad de ganar y la falta de talento
para salir adelante con un verdadero proyecto politico, calificd el gobernador Jaime
Bonilla Valdez, la pregonada “magna alianza” o coalicion de partidos politicos de
oposicién a Morena en Baja California... Asi respondié a cuestionamientos sobre la
eventual “alianza” que estarian acordando los partidos politicos (Pan-pri, prd, pbc, pes),
de cara al proximo proceso electoral que en nuestra entidad arranca el proximo mes de
diciembre... Todos son lo mismo y quieren lo mismo, estar en la némina, no trabajar,
robar, son partidos que luego pierden el registro, lo recuperan, hacen alianza, son
“agencias de trabajo” y no traen un proyecto politico; ya el PAN estuvo 30 afios en el
poder en Baja California y abandoné al pueblo”, manifesté... El mandatario estatal
abundé: “Morena es el unico partido diferente, “estan juntando piedras” (unos) sirven
para golpear a los partidos grandes, pero todos han ido de menos a menos, no me
sorprenderia que mas de uno, en esa alianza, pierda el registro, por no tener
representacién popular’... Aseguré que el PAN y el PRI no pueden convencer a nadie
de hacer un buen gobierno, “por eso se juntan, son montoneros”... Bandera diferente. ..
Recordd que cuando estuvo en el periodo de campana, observo que traian una bandera
diferente, pero que en el momento de las ‘famosas reuniones”, donde querian
aparentemente un didlogo, “era juntarse para tirar piedras, me sorprenderia mucho que
se perdiera la verglienza en esos partidos, ya que eso dicen fodo”.... Sobre el mismo
tema y cuestionando sobre si con esta “alianza”, Jorge Hank podria “tumbar’ a Morena,
Bonilla Valdez expresé: “ya sabemos que el poder del dinero alcanza muchas cosas,
pero hay cosas que no, hay cosas que la dignidad, con el dinero no la compran...”.
Enseguida puntualizé: “si creo que esté desesperado el PAN, estamos hablando de los
dirigentes, porque la militancia del PAN no va a votar por Hank, la gente se va dar
cuenta y va a salir a votar mas por Morena, inclusive mucha militancia del PAN y el PRI,
que no estan de acuerdo con esta perversa coalicion, van a decir vamos por Morena”.
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Lo anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el
cuerpo de la presente acta.
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6. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC47/04-02-2021 con motivo de la diligencia
de verificacion del contenido del apartado de transparencia del perfil de Facebook, de
la que se desprende lo siguiente:

1. https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, en la que adverti se trata de una
pagina de Facebook, en la que observé en la parte central la leyenda: “Debes iniciar
sesién para continuar”, debajo divisé un recuadro con el siguiente texto: “/nicia sesién
en Facebook”, sobre dos recuadros mas pequefios adverti las leyendas: “Correo
elecirénico o teléfono”, y “Contrasefia”, seguido de un banner azul con la leyenda:
“Iniciar sesion”, asi como la leyenda: “; Olvidaste tu cuenta? y “Crear cuenta nueva”. Lo
anterior descrito se inserta a modo de captura de pantalla, para que obre en el cuerpo
de la presente acta.
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7. Acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC134/02-03-2021 incorporada con motivo de
la diligencia de verificacion del contenido del apartado de transparencia del perfil de
Facebook, de la que se desprende lo siguiente:

1. Al ingresar a la liga electrénica https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/,
adverti que se trata de un perfil en la red social “Facebook”, en la parte superior
izquierda observe una imagen circular de una persona del sexo masculino, sonriendo,
portando anteojos y con cabello blanco. Abajo observe la leyenda: “Jaime Bonilla
Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1,7 mill. seguidores’. Asimismo, en la parte izquierda
central identifiqué el texto: “Gobernador Constitucional por el Estado de Baja California.
Orgulloso tjjuanense”, asi como los iconos: “Inicio. En vivo. Videos. Eventos.
Publicaciones. Informacién. Comunidad. Fotos. Crear una pagina”. Al centro superior
adverti imagen de fondo rojo con la leyenda: “En Baja California NO PARAMOS. JAIME
BONILLA..”, asi como la imagen de una persona del sexo masculino. En la parte
inferior adverti un recuadro donde se reproduce un video, asi como otros videos
publicados en dicha pagina. A efecto de verificar lo ordenado en el acuerdo citado al
rubro, procedi a ingresar al apartado “transparencia de la pagina”, en el que observé en
la parte superior izquierda, la misma imagen circular mencionada al inicio, asi como la
leyenda: “Jaime Bonilla Valdez. @JaimeBonillaValdez. 1.723.940 Me gusta. Politico”
En la parte superior derecha, adverti dos recuadros con la siguiente informacion:
“Transparencia de la pagina. Ver mas. Pagina creada el 23 nov 2012. Se cambié e!
nombre de la pagina 1 vez. Pais/region principal de las personas que administran esta
pagina: Mexico (8)”, asi como: “Gasto fotal de la pagina en anuncios sobre temas
sociales, elecciones o politica. 4 ago 2020 - 01 mar 2021 México. $9,120. Ver detalles
del gasto. Gasto reciente de la pagina en anuncios sobre temas sociales, elecciones o
politica. 7 dias 23 de feb -01 mar 2021 México. $0” Debajo constaté la leyenda:
‘Anuncios de Jaime Bonilla Valdez. - 3 resultados. Filtrar por: México. Activos e
inactivos. Plataforma. Impresiones por fecha”. Desplazando la pagina hacia abajo,
observé la leyenda: “Publicados en abril de 2020”, asi como tres recuadros con
informacion de los anuncié publicados en la pagina, al ingresar al apartado “ver detalle
del anuncio, del primer anuncio, se advierte lo siguiente: En la parte superior izquierda
la leyenda: “Informacién sobre el anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad.
Identificador: 2618119045090632. Sigueme para conocer la informacién oficial y
combatir las noticias falsas jNo te dejes engafiar!”, encontrandose abajo un video. En
la parte derecha, desprendi la siguiente informacion: “Datos del anuncio. Inactivo. 21
abr 2020 — 5 ago 2020. Identificador: 2618119045090632. Alcance potencial Tamafio
estimado del publico que cumple los requisitos para ver el anuncio. Se basa en los
criterios de segmentacion, las ubicaciones del anuncio y el niimero de personas a las
que se mostraron anuncios en las apps y los servicios de Facebook en los UGltimos 30
dias... Ver mas. Alcance potencial. 1 mill. personas. Impresiones Nimero de veces que
se vio un anuncio en pantalla. Puede incluir varias visualizaciones por parte de las
mismas personas. Mas informacién. Importe gastado. Cantidad total estimada de dinero
que se gasto en un anuncio durante su calendario. Mas informacién. Importe Gastado,
$450 mil - $500 mil (MXN)”. Del segundo anuncio adverti los siguientes datos: En la



parte superior izquierda la leyenda: “Informacion sobre el anuncio. Jaime Bonilla Valdez
Publicidad. Identificador: 554419221878457. Antes de compartir informacion,
asegurate de que provenga de una fuente confiable. jSigueme para estar informado!”,
debajo consté publicacion de imagen. En la parte derecha, desprendi la siguiente
informacién: “Datos del anuncio. Inactivo. 21 abr 2020 — 5 ago 2020. Identificador:
554419221878457. Alcance potencial Tamario estimado del publico que cumple los
requisitos para ver el anuncio. Se basa en los criterios de segmentacion, las ubicaciones
del anuncio y el nimero de personas a las que se mostraron anuncios en las apps y los
servicios de Facebook en los ultimos 30 dias... Ver mas. Alcance potencial. 1 mill.
personas. Impresiones Numero de veces que se vio un anuncio en pantalla. Puede
incluir varias visualizaciones por parte de las mismas personas. Mas informacion.
Importe gastado. Cantidad total estimada de dinero que se gasté en un anuncio durante
su calendario. Mas informacion. Importe Gastado. $250 mil - $300 mil (MXN)”. Del tercer
anuncio adverti los siguientes datos: En la parte superior izquierda la leyenda:
“Informacién sobre el anuncio. Jaime Bonilla Valdez Publicidad. Identificador:
401307187442644. La transformacion de Baja California esta en marcha. Sigueme y
se parte del cambio.”, debajo consté publicacién de video. En la parte derecha,
desprendi la siguiente informacién: “Datos del anuncio. Inactivo. 12 nov 2019 — 19 abr
2020. Identificador: 401307187442644. Impresiones. Numero de veces que se vio un
anuncio en pantalla. Puede incluir varias visualizaciones por parte de las mismas
personas. Mas informacion. Impresiones. 1 mill. Importe gastado. Cantidad total
estimada de dinero que se gasté en un anuncio durante su calendario. Mas informacion.
Importe Gastado. $900 mil - $1 mill (MXN)”. Lo anterior descrito se inserta a modo de
captura de pantalla para que obre en el cuerpo de la presente acta.
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d) Valoracion Individual

Las pruebas existentes en autos, seran valoradas conforme las reglas previstas en los
articulos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera:

* Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo
que solo haran prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacién que guarden entre si, generen conviccién sobre la
verdad de los hechos afirmados. ‘

* Documentales publicas, al haber sido expedidas por funcionariado en
ejercicio de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a gue se
refieran.

e La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de
pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en
la medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados.

Una vez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar
que la totalidad de elementos probatorios aportados, asi como los integrados por la
autoridad administrativa electoral, seran analizados y valorados de manera conjunta,
en atencion al principio de adquisicién procesal aplicable en la materia electoral, tal y
como se advierte en la jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro:
“ADQUISICION PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”, de la que se desprende,
en lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en

su conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los
hechos controvertidos.

[) SEPTIMO. ANALISIS DE LAS INFRACCIONES DENUNCIADAS

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior al interpretar el parrafo octavo del articulo
134 de la Constitucion Federal que el término “promocion personalizada” es un
concepto juridico indeterminado, cuyos alcances deben establecerse atendiendo a la
interpretacion gramatical, sistematica y funcional, de tal forma, que la determinacion
correspondiente serd, en su caso, el resuitado de un anélisis por parte del operador
Juridico, quien a partir del estudio particular, establecera los alcances y contenidos del \
mismo, de igual forma, determind los elementos para identificar la configuracion de \
promocion personalizada, ello en la jurisprudencia 12/2015, al rubro siguiente:

7



“PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA".

Atendiendo al contexto normativo que rige en la materia electoral, la promocion
personalizada de una persona del servicio publico constituye todo aquel elemento
grafico o sonoro que se presenta a la ciudadania, en el que se aluda a la trayectoria
laboral, académica o cualquier otra de indole personal que destaque los logros
particulares que haya obtenido en el ejercicio del cargo publico; se haga mencion a
sus presuntas cualidades; se refiere a alguna aspiracion personal en el sector publico
o privado; se sefalen planes, proyectos o programas de gobierno que rebasen el
ambito de sus atribuciones del cargo publico que ejerce o el periodo en el que debe
ejercerlo.

Por lo tanto, se concluye que la norma constitucional sefialada en el articulo 134, de
la Constitucion Federal, prohibe la propaganda de los servidores puablicos con fines
de promocién personal.

Asi como lo establecido por el INE en el acuerdo INE/CG694/2020, citado
anteriormente, en especifico lo que refiere el parrafo sexto que a la letra indica: “Los
servidores publicos deberan abstenerse en el gjercicio de sus funciones, de realizar
acciones o expresiones que impliquen apoyo o promocién a terceros aspirantes.”

En uno de sus aspectos, la rendicion de cuentas implica el deber de los funcionarios
publicos de informar, explicar y justificar sus acciones de gobierno de frente a la
ciudadania por la que fue electo.

En este sentido, la informacion que obtiene la ciudadania sobre el desempeiio
gubernamental es una condicion obligada para poder hacer un ejercicio de evaluacion,
como uno de los principales objetivos de la rendicién de cuentas, de este modo, en la
medida en que se incremente el conocimiento publico se facilita el monitoreo
ciudadano de las acciones de gobierno, asi la evaluacion ciudadana requiere
necesariamente de la publicidad de la actividad de los representantes.

Sirve de sustento la Jurisprudencia 11/2008, emitida por la Sala Superior, de rubro:
LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.

Ahora bien, en atencién a la jurisprudencia 12/2015 de rubro: “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA” de la Sala Superior, en la que se ha sustentado que a afecto de
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identificar si la propaganda bajo analisis es susceptible de vulnerar el mandato
constitucional se deben colmar tres elementos, el personal, el objetivo y el temporal,
por lo que a continuacion se analizara si los mismos se acreditan.

e Elemento personal

Se colma el elemento personal, lo anterior en virtud de que del analisis del contenido
de la propaganda denunciada, por lo que hace a lo observado en los videos, se
advierte que tal y como se desprende de las diligencias de verificacién que se llevaron
a cabo, tanto de las ligas de internet, e imagenes proporcionadas por el actor en el
presente asunto, es que se advierte que se observa el nombre de denunciado, asi
como su persona, que por la embestidura con la que cuenta, es persona conocida e
identificable por sus solos rasgos fisico; actualizandose con lo anterior el elemento
personal.

Lo anterior se corrobora en las actas circunstanciadas de clave
IEEBC/SE/OE/AC43/03-02-2021, asi como la diversa IEEBC/SE/QE/AC47/04-02-
2021 de la que se advierte que dé inicio las publicaciones denunciadas en lo que
respecta a los videos controvertidos e insertos en los escritos de denuncia, Yy que se
encuentra alojado en la red social Facebook en el perfil de!l denunciado, identificado
como https://www.facebook.com/JaimeBonillaVaidez/ y en el que se aprecia el
nombre “Jaime Bonilla Valdez” asi como la leyenda: “Gobernador Constitucional por
el Estado de Baja California. Orgulloso tijuanense”, por otro lado, y al reproducir el
video se aprecia a una persona identificada plenamente por ser un hecho notorio y
ostentar el cargo de Gobernador Constitucional; quien, a través de su voz, realiza las
manifestaciones controvertidas.

Maxime que, es un hecho no controvertido que el denunciado al momento de los
hechos fungia como Gobernador del Estado, de ahi que se considera que se colma el
elemento personal al materializarse las caracteristicas que hacen que este elemento
se encuentre presente en las publicaciones denunciadas y se dé por acreditado.

o Elemento objetivo
Se estima que el mismo no se actualiza, ya que el denunciado, no emite discurso

respecto a sus cualidades personales, como pudiera ser su trayectoria o sus aptitudes
con el objeto de posicionarse ante la ciudadania con un propésito electoral, es cierto

\
\



que, el denunciado hace sefialamientos dirigidos a posicionar al partido MORENA,
mientras que profiere opiniones negativas a los partidos opositores.

Lo anterior es asi, ya que de acuerdo a las diligencias de verificacion de clave
IEEBC/SE/QOE/AC43/03-02-2021, asi como la diversa IEEBC/SE/OE/AC47/04-02-
2021 en las que se advierte que el denunciado Jaime Bonilla Valdez, refiere en el
primero de ellos: “Tenemos que ver esta contienda electoral con mucha simpatia y
con carifio, porque el trabajo que esta haciendo el gobierno del estado es para
que gane MORENA, y el que va representar a MORENA en la préxima contienda va
ser pues alguna de las personas que ustedes ya conocen; ya se sometera a la
encuesta o habra un consenso. Pero se va a hacer una campana limpia, de trabajo
que es lo que espera la gente, y dejarles las porquerias y las tonterias a los
detractores, que al ratito los abordamos.”

De la transcripcion, se advierte que, por lo que respecta al primero de los videos, el
denunciado asevera que el trabajo del gobierno que €l encabeza es para que gane
Morena, aunado a ello la plataforma de la que se vale es aquella que pertenece a la
red social Facebook y de la que se advierte por el contenido de la misma que es
utilizada como medio para liegar a la ciudadania, a través de los discursos gque realiza
a modo informativo tal y como se advierte del escrito de contestacién a los hechos
materia de denuncia en el que a estos discursos les denomina como “opiniones
emitidas en redes sociales por el Gobernador del Estado en ejercicio de su libertad de
expresion... tendientes a formular posiciones personales...”.

No obstante, el denunciado en el escrito de contestacién, manifiesta que: “fales
conferencias _matutinas son una_actividad del Gobernador, por el que comunica
acciones de gobierno diversas... participan de forma ocasional otros servidores
publicos...”; por lo que, en ese contexto, es una actividad que el denunciado ha hecho
propias de su gestion, al ser estas “Cotidianas”, tal y como lo expresa en su
contestacion, y que por lo tanto constituyen una actividad del denunciados en su
calidad Gobernador, y no de un ciudadano como podria ser Jaime Bonilla Valdez; esto
aunado a que la misma plataforma es identificada en la red social Facebook como
https:/fwww.facebook.com/JaimeBonillaValdez/ y en el que se aprecia el nombre
“Jaime Bonilla Valdez” asi como la leyenda: “Gobernador Constitucional por el Estado
de Baja California. Orgulloso tijuanense”. Por lo que no se actualiza el presente
elemento, en razén de que no se hace un llamamiento al voto.

Debe destacarse que para este analisis, se considera que el caracter del medio de
comunicacion social, que es la red social Facebook, surge de una comunicacion
interactiva entre muchos usuarios, y dada las particularidades del formato de Ia
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conferencia matutina que el Gobernador realiza, solo o acompafiado de distintos
personas al servicio publico, para informar de diversos temas relevantes y hablar de
multiples topicos vinculados a las actividades del gobierno estatal que, en principio,
es una modalidad de propaganda gubernamental.

Dicho formato posibilita abordar teméticas diarias y relevantes, desde el punto de vista
del Ejecutivo Estatal, mediante la presentacion de informacién previamente generada.
Asimismo, es de corte amplio, pues el tiempo de duracidn no se encuentra limitado a
algunos minutos, lo que posibilita abarcar un cimulo de temas o profundizar en alguno
de ellos, sin que la informacién deba ser sintetizada en promocionales cortos.

Por otro lado, al tratarse de un ejercicio de informacién presencial y con interlocucion,
las mafianeras posibilitan a los medios de comunicacién generar los cuestionamientos
que, desde su Optica, resulten importantes tanto para ampliar o profundizar en un
tema, como para posicionar un tdpico de relevancia para la opinién publica.

Lo anterior, implica que el Gobernador se encuentra expuesto y medianamente
obligado a participar de una discusién sobre los temas que son tratados en los
informes matutinos diarios, los cuales no forzosamente son previamente definidos y
son de una gama amplisima dadoe su formato diario.

En el caso que nos ocupa, al tratarse de una conducta novedosa o extraordinaria, la
tipicidad del supuesto normativo debe obedecer a un ejercicio interpretativo que
adecue los extremos de la disposicion al contexto de la nueva conducta detectada, ya
que dicho Informe Matutino es analogo a las conferencias que realiza el Presidente
de la Republica, las “marfaneras”, cuyo analisis ha sido estudiado por la Sala
Superior 7, concluyendo que dicho formato es, a todas luces, un método de
comunicacion sui generis, pues no se adecua a las maneras tradicionales de transmitir
informacién por parte de cualquier 6rgano de gobierno.

Con base en lo anterior, concluye que esas conferencias pueden contener elementos
informativos del quehacer institucional, que los situan en las cualidades gue el articulo
134 constitucional establece para la propaganda gubernamental, por lo que estan ~
sujetos a los limites constitucionales y legales para su validez.

'7 Sentencia emitida en el recurso SRE-PSC-70/2019, SUP-REP-0003/2021 y SUP-REP-0020/2021 \
£




Se destaca en principio, aquellas manifestaciones realizadas en el contexto de un
formato de preguntas y respuestas no constituyen propaganda gubernamental
gozando una presuncion de licitud bajo el amparo de la libertad de expresion. Sin
embargo, las respuestas de las personas servidoras publicas no estdn ausentes o
exentas de controles y limites, pues no pueden aprovecharse de su cargo o utilizar
recursos para abordar cuestiones electorales que influyan en las preferencias
electorales, pues ello implicaria una violacion de las normas constitucionales.

Es de considerar que, dentro de un contexto democratico, las libertades de expresion
e informacion gozan de amplia proteccion, ya que son un elemento fundamental sobre
el que se basa la existencia de una sociedad democratica, y son indispensables para
la formacién de la opinién publica.

Al respecto, el articulo 6 de la Constitucion federal establece, que la manifestacion de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa; y en cuanto a
la actividad periodistica, el articulo 7 de la propia Constitucion federal sefala que no
se puede violar la libertad de difundir opiniones, informaciéon e ideas, a través de
cualquier medio.

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de
expresion e informacion y les concede amplia proteccion, al igual, la Sala Superior ha
sostenido que el derecho a la libertad de expresion se inserta en una trama de
derechos humanos que tiene como uno de sus principales ejes articuladores la
dignidad humana, mientras que por su parte el derecho a la informacién del electorado
es un elemento fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre
e informada.

Méaxime que durante los procesos electorales se debe fomentar el debate politico, a
efecto de tener una ciudadania mejor informada y con ello la emisién de un voto
razonado por lo que el ejercicio de la libertad de expresion e informacién ensancha el
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de
interés publico en una sociedad democratica.

En ese sentido, las restricciones a tales derechos debe interpretarse de forma estricta,
bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto’
integral, aporten elementos que permitan la formacién de una opinion publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y de las candidaturas independientes, asi como
el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que no se rebasen los
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limites constitucional y legalmente establecidos. Concatenado al criterio sostenido por
la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION
E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.”

De manera que, es un hecho aceptado por el propio denunciado, que el video objeto
de este procedimiento se encuentra en una plataforma utilizada para realizar
actividades propias de la gestién del denunciado, en virtud del cargo que ostentaba
en el momento en el que se realizo el video; ademas de que en el discurso se aprecia
segun las diligencias de verificacion antes citadas, que el denunciado refiere
literalmente una simpatia y carifio por un determinado partido Politico: en el caso
especifico Morena, por lo que al incluir estas palabras en su relato beneficia al partido
citado y por lo tanto se esta utilizando el poder publico a fin de incidir en la preferencia
de la ciudadania y favorecer a determinado partido politico.

Por lo que hace al segundo de los videos denunciados, segun las actas de verificacion
se desprende que a fin de referirse a determinados partidos politicos como lo son el
PRI, al PAN, al PRD, al PBC, al PES, utiliza frases como: “fodos son lo mismo, todos
quieren lo mismo, estar en la némina, no trabajar, robar, ustedes ya conocen aqui en
Baja California, al PRI, al PAN, al PRD, al PBC, al PES, son partidos que luego pierde
el registro, lo recuperan, hacen alianzas, o sea, son chambistas, son agencias de
trabajo los partidos estos, pero no traen un proyecto politico... estos son partidos
chiruzas, que nada mas se usan para golpear a los que supuestamente se creen
partidos grandes, pero en realidad ya todos, todos, han ido de menos a menos... a mi
no me sorprenderia que mas de uno en esa alianza pierda el registro, precisamente
porque no tienen representacion...;Y qué pasé con esos priistas que siempre decian
que los panistas eran unos bandidos, entonces ahora ya se tapan con la misma
cobifa?. Y del PRD ya sabemos, es ladino, el famoso perderé. Es como el maleficio el
PRD, equipo que se junte, ese equipo pierde, entonces, eso es lo que pienso yo de
esa alianza, lo Unico que demuestran es la incapacidad de ganar, la falta de talento
de salir adelante con un verdadero proyecto, porque ya el PAN no puede convencer a
nadie, ni el PRI de que van a hacer un buen gobierno, por eso se juntan, o sea, son
montoneros pues... pues es lo mismo que Hank, ese va a ser el candidato que va a
traer el cambio a Baja California, si creo que el alcance de Hank a mucha gente Ia
puede cautivar, por no decir sobornar, si creo que esta desesperado el PAN, pero
cuando digo el PAN, estamos hablando de los dirigentes, estamos hablando de los
politicos, no de la militancia del PAN. La militancia del PAN nunca va a votar por Hank,
si van y signan un documento los dirigentes del PAN van a tener una tremenda




reaccion de la militancia del PAN, entonces si va arder Troya... yo creo que la gente
se va a dar cuenta y va a salir a votar mas todavia por Morena, inclusive mucha
militancia del PAN y del PRI que no estan de acuerdo en esa perversa coalicion porque
no es mas que una perversa coalicion van a decir vamos por Morena. Asi es que yo
no creo que les alcance, asi es que quietesitos se ven menos feitos.”

Agrega por otra parte: “todos son los mismo, Morena es el tnico partido diferente”.

De lo anterior se desprende que el denunciado se dispuso a emitir una opinion
personal, respecto a su percepcion en atencion a como él lo cita al mencionar en
reiteradas ocasiones: “yo creo” dentro de su debate; aduciendo adjetivos que de
alguna manera inciden en la ciudadania al desacreditar con frases como robar,
chambistas, bandidos, entre otros calificativos, lo que implica un discurso de caracter
personal, y con la intencion de desacreditar a los partidos politicos que menciona en
el mismo.

Al respecto, el denunciado refiere a través de su escrito de contestacion que los
comentarios vertidos durante el mismo fueron hechos dentro del marco de la libertad
de expresion que le asisten; sin embargo dicha libertad no resulta absoluta, ya que no
lo exenta de las obligaciones y prohibiciones en materia electoral, tal y como se
desprende del juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-168/2016'8; por lo
que sera necesario analizar el contenido del mensaje a partir del contexto en el que
se emitid, a fin de determinar si es posible establecer en todo caso su hubo o no
violacion a una prohibicién o incumplimiento de una obligacién en materia electoral,
siendo en este caso en particular si coincide con la trasgresion al principio de
imparcialidad, que se denuncia.

Asi, el analisis debe realizarse a partir de lo dispuesto en el acuerdo identificado como
INE/CG694/2020, “...La propaganda gubernamental difundida debera tener caracter
institucional y fines informativos educativos o de orientacion social, por lo que no esta
permitida la exaltacién, promocion o justificacion de algtin programa o logro obtenido
en los gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica”; si bien es cierto
el denunciado en el segundo de su discurso refiere “todos son los mismo, Morena es
el unico partido diferente”, en contraposicion a lo que refiere de los demas partidos
politicos que menciona, y los adjetivos que utiliza y con los que los identifica; resalta
la calidad del partido que representa, y por lo contrario denigra y crea con ello
posicionamientos en la ciudadania, en atencién a la capacidad de audiencia que logra
en su red social Facebook y lo que lo hace mas significativo.

18 hitps://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/fexpediente/SUP-JRC-0168-2016
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Sin embargo, con relacién al contenido de estos videos, aun cuando ha quedado de
manifiesto el tipo de expresiones que utiliza al referirse a los partidos politicos
descritos, tampoco se advierte que contengan algun mensaje que pretenda convocar
al voto a favor o en contra de algun candidato o partido politico; no se aprecia por lo
tanto un llamamiento expreso al voto a favor o en contra de algtn partido politico, ni
relaciona en su debate ningin proceso electoral.

Por todo lo anterior, esta Comisién determina que, conforme a los datos aportados por
la parte denunciante, no se configura el elemento personal.

¢ Elemento temporal

Ante el elemento temporal, tenemos que, no se actualiza, ya que, si bien es cierto
que la infraccion a la hipotesis prevista en el articulo 134, parrafo octavo constitucional,
puede actualizarse en todo momento, también lo es que en la materia electoral dicha
conducta debe ir encaminada a incidir en alguna contienda electoral, de ahi que
resulte relevante analizar el contexto temporal en el cual se realiza la misma.

Ahora bien, por lo que hace a las publicaciones realizadas en los medios de
comunicacion digitales: "La voz de la Frontera”, "E/ Mexicano”, "El Sol de Tijuana", y
"Vigia", mismos que replicaron lo argumentado por el Gobernador en el video
denunciado, tal y como se desprende del acta de verificacion con clave
IEEBC/SE/OE/AC47-02-2021, y en las que se observa que los medios de
comunicacion citados refieren expresiones tales como: “Bonilla, acusa de montoneros
a partidos de oposicién”; “Califica el Gobernador Jaime Bonilla Valdez la alianza de
partidos Anti-Morena como incapaz fe ganar en B:C”; “Partidos montoneros: Bonilla.
El PAN y el PRI no pueden convencer a nadie de hace un buen gobiemo, si ya
quedaron mal con la poblacién, por eso se juntaron, afirmé el gobernador”.

Por lo anterior en virtud de que, dentro de un contexto democratico, las libertades de i,
expresion e informacion gozan de amplia proteccion, por ser un elemento fundamental
sobre el que se basa la existencia de una sociedad democratica, y son indispensables
para la formacion de la opinion pablica; esto por lo que hace a las publicaciones
referidas en los medios de comunicacion pérrafo arriba citados.



Al respecto, el articulo 6 de la Constitucion federal establece, que la manifestacion de
las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa; y en cuanto a
la actividad periodistica, el articulo 7 de la propia Constitucién federal sefiala que no
se puede violar la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de
cualquier medio.

Como se advierte de dichas disposiciones, el legislador reconoce las libertades de
expresion e informacion y les concede amplia proteccion, al igual, la Sala Superior ha
sostenido que el derecho a la libertad de expresion se inserta en una trama de
derechos humanos que tiene como uno de sus principales ejes articuladores la
dignidad humana, mientras que por su parte el derecho a la informacion del electorado
es un elemento fundamental para garantizar el ejercicio del sufragio de manera libre
e informada.

Maxime que, durante los procesos electorales se debe fomentar el debate politico, a
efecto de tener una ciudadania mejor informada y con ello la emisiéon de un voto
razonado por lo que el ejercicio de la libertad de expresion e informacién ensancha el
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de
interés publico en una sociedad democratica.

En ese sentido, las restricciones a tales derechos debe interpretarse de forma estricta,
bajo esa premisa, no se considera transgresion a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que, apreciadas en su contexto
integral, aporten elementos que permitan la formacién de una opinién publica libre, la
consolidacion del sistema de partidos y de las candidaturas independientes, asi como
el fomento de una auténtica cultura democratica, siempre que no se rebasen los
limites constitucional y legalmente establecidos. Concatenado al criterio sostenido por
la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESION
E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.”

Mas aun, considerando que los temas abordados son de interés general a la
ciudadania, y asi como ha quedado expuesto, y bajo el amparo de la legislacidn
referida las libertades de expresion de los medios de comunicacién se encuentran
resguardados, por lo que el vulnerarlos seria violatorio de todas las garantias que los,
protegen.

Por lo que en atencion a la diligencia de verificacién con clave IEEBC/SE/OE/ACA47-
02-2021, se advierte que por lo que hace a estas ligas, se refieren a criterios que
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parten de esa libertad de expresion que es concedida al trabajo periodistico, y que en
el marco de la libertad de expresion y comercial, que se ajusta a la capacidad y
decision editorial, de mercadotecnia y estrategia de ventas, por lo que la editora de la
revista ejercio sus derechos de libertad de expresion periodistica y de comercio..

En el mismo sentido, el articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, prevé que el derecho a la libertad de pensamiento y expresion comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién; por lo que el ejercicio de
esta prerrogativa no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley.

En consonancia, no puede desconocerse la obligacién de interpretar las normas
relativas a derechos humanos, como la libertad de expresién y derecho a la
informacion, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién més amplia -
principio pro persona-, lo cual deriva en la necesidad de garantizar el caracter plural
del debate politico en una contienda electoral. No obstante, estos derechos deben
ejercerse en forma mesurada, analizando en cada caso, a través de un ejercicio de
ponderacion de los principios y valores implicados, para armonizar los alcances de
cada derecho o libertad con la proteccion de otro u otros, y asi propiciar su
coexistencia en el marco de un Estado Constitucional y Democratico de Derecho.

De forma que, sin menoscabo a los derechos de libertad de expresion e informacién
y su indiscutible importancia en la vida democratica, se debe ponderar que su
ejercicio no afecte otros principios constitucionales, como los de equidad e
imparcialidad rectores de la materia electoral, ni se wvulneren los limites
predeterminados en la propia Constitucion y en la legislacién, incluso cuando
pudieran constituir ya no el ejercicio legitimo de un derecho fundamental, sino actos
de simulacion en agravio del régimen democratico y constitucional.

Debido a que el contexto de la labor periodistica goza de un manto juridico protector
especial al constituir el eje central de la circulacion de ideas e informacién publica, de
ahi que, la presuncién de licitud solo podra ser superada cuando exista prueba en
contrario'®,

19 Criterio sostenido en el juicio electoral, expediente: SM-JE-46/2020.



Se debe destacar el criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia
15/2018, de rubro: “PROTECCION AL PERIODISMO. CRITERIOS PARA
DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE LICITUD DE LA ACTIVIDAD PERIODISTICA”,
en la que se indica que la labor periodistica goza de un manto juridico protector al
constituir el eje central de la circulacién de ideas e informacién publica, por lo que la
referida presuncion de licitud de la que goza dicha labor, s6lo podra ser superada
cuando exista prueba en contrario y, ante la duda, la autoridad electoral debe optar
por aquella interpretacion de la norma que sea mas favorable a su proteccion.

Por otro lado, en este caso en particular, habra que tomar en consideraciéon el hecho
de que los dos momentos denunciados y analizados, fueron transmitidos en vivo por
el denunciado, a través de la red social Facebook fueron el diecisiete y veintisiete de
noviembre del dos mil veinte; lo que quedd demostrado en las actas circunstanciadas,
levantadas con motivo de la verificacibn de los videos denunciados
IEEBC/SE/OE/AC43/03-02-2021 asi como la similar [EEBC/SE/OE/AC46/04-02-2021,
misma que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 363 BIS y 363 TER de la
Ley Electoral tienen valor probatorio pleno.

Es importante retomar el hecho de que el Proceso Electoral 2020-2021, dio inicio el
seis de diciembre de dos mil veinte en el Estado de Baja California; sin embargo,
también hay que recalcar que aun cuando, los videos denunciados no fueron
transmitidos en periodo electoral, si hay que tener en consideracion el impacto que
ellos tuvieron en el electorado al advertirse de las diligencias de verificacién arriba
citadas, que las reproducciones fueron de veinticuatro mil y treinta y cinco mil
reproducciones, respecto del primero y segundo video; que fueron trasmitidos en vivo,
fueron publicos y dentro del horario matutino.

Ahora bien, de la fecha de transmisiéon de los videos denunciados a la jornada
electoral, tenemos que transcurrieron siete meses, por lo que el periodo transcurrido
en atencidn a la proximidad de la contienda electoral; por lo que en el caso que nos
ocupa el discurso no influencié ni incidié en la ciudadania, por lo anterior no se
acredita la existencia de este elemento.

Por consiguiente, tal y como quedo analizado, y al NO verse colmados el elemento
objetivo ni temporal y S| el elemento personal, esto es que las manifestaciones a favor,
0 en contra hayan sido emitidos por una persona del servicio publico, y que éste
impacte en el proceso electoral, y al faltar uno de los tres elementos que la integran,
es que no se actualiza la infraccion consistente en promocién personalizada por
parte de Jaime Bonilla Valdez, entonces Gobernador Constitucional del Estado.

76

£



IEE Comision de Quejas y Denuncias

Procedimiento Sancionador Ordinario
instituto Estatal Electoral IEEBC/UTCE/PS0/44/2020 y su acumulado
Baja California IEEBC/UTCE/PS0/45/2020

b) Uso indebido de recursos publicos.

Si bien es cierto y al considerarse dentro de los recursos publicos al conjunto de
recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con los que cuenta una
dependencia, entidad, u organizacién del Estado, para el cumplimiento de sus fines y
producir los bienes o servicios que son de su competencia; como lo es en este caso
el uso de la red social Facebook de la que se vale el denunciado para emitir las
opiniones ya analizadas, también es cierto que como ya quedo expresado se hizo
dentro del contexto de comunicacién sui generis, con contenido informativo respecto
al quehacer del entonces Gobernador, por lo que en todo caso no se estaria
empleando indebidamente recurso que pueda derivar en la infraccion analizada.

Por otro lado es de considerar que en el caso concreto, la publicidad denunciada no
genero vulneracién al principio de imparcialidad y equidad por parte del denunciado,
toda vez que no incidié en la contienda electoral, en atencion a que como ya quedo
detallado en parrafos anteriores, no se tiene por acreditado el hecho que supone una
violaciones a tales en principios en razén de no actualizarse los tres elementos que
encuadren en ese supuesto y hacen materialmente evidente la promocién
personalizada, por lo que ante este hecho no se acredita el uso indebido de recursos
publicos por parte del sujeto denunciado.

Asi mismo, como ya quedo sefialado los videos denunciados corresponden a los
publicados en el mes de noviembre; antes de que diera inicio el Proceso Electoral.

Aunado a lo anterior cabe destacar lo contenido en las diligencias de verificacion
IEEBC/SE/OE/AC262-BIS/07-04-2021 asi como la diversa
IEEBC/SE/OE/AC263BIS/07-04-2021 del contenido del apartado de transparencia del
perfil identificado como https://www.facebook.com/JaimeBonillaValdez/, los videos
denunciados no fueron difundidos como publicidad pagada.

OCTAVO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo
17 de la Constitucion Federal, se precisa que la presente determinacion es impugnable
a través del recurso de inconformidad previsto en el precepto 283 de la Ley Electoral.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:
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RESOLUTIVOS:
PRIMERO. Se determina la inexistencia de las infracciones denunciada.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes en la presente Resolucion como en Derecho
corresponda, con fundamento en los articulos 303 y 363 de la Ley Electoral.

TERCERO. Publiquese la presente resolucion en términos de la normatividad
aplicable.

CUARTO. En términos del Considerando Octavo, la presente Resolucion es
impugnable a través del recurso de inconformidad previsto en el articulo 283 de la Ley
Electoral.

QUINTO. En su oportunidad archivese el expediente en que se actia, como asunto
total y definitivamente concluido.

El presente proyecto de acuerdo se sometid a votacion de las personas que integran
la Comisidn, quienes determinaron aprobar por unanimidad de votos.

DADO en sesion virtual de la Comision de Quejas y Denuncias, en la ciudad de
Mexicali, Baja California, a seis de diciembre de dos mil veintiuno.
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