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RESOLUCIÓN 36/2021 

Parte Denunciante: Filiberto Sánchez 
Gurrola y Partido Acción Nacional 

Parte Denunciada: Marina del Pila Ávila 
Olmeda, Presidenta Municipal con licencia 
del XXIII Ayuntamiento de Mexicali, Baja 
California y Virginia Noriega Ríos. 

Quienes integramos la Comisión de Quejas y Denuncias del Consejo General del 
Instituto Estatal Electoral de Baja California, con fundamento en .lo dispuesto por los 
artículos 5, Apartado B, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 
Baja California; 7, 8, 33, 35; 36, fracción 111, incisos a) y b); 45, fracción VI, 46, fracción 
XXIV; 57, fracción I; 354; 359 fracciones 11 y 111; 364, 365, 366, 368; 370 y 371, de la 
Ley Electoral del Estado de Baja California; 34, numeral 1, inciso a) y 57, numeral 1, 
inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral; 7, numeral 1, fracciones 
11y111; 14 numeral 1; 49, 50 y 51 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto 
Estatal Electoral de Baja California; determinamos la inexistencia de las infracciones 
consistentes en promoción personalizada, uso indebido de recursos públicos y 
actos anticipados de precampaña y campaña, al tenor de los siguientes 
antecedentes, considerandos y puntos de acuerdo. 

Comisión: 

Consejo General: 

Constitución federal: 

Constitución local: 

GLOSARIO 

Comisión de Quejas y 
Denuncias del Consejo 
General Electoral del 
Instituto Estatal Electoral 
de Baja California 

Consejo Electoral del 
Instituto Estatal Electoral 
de Baja California 

Constitución Política de los 
Estados Unidos 
Mexicanos 

Constitución Política del 
Estado Libre y Soberano 
de Baja California 

INE: 

Instituto: 

Ley de Comunicación: 

Ley Electoral: 

LGIPE: 

Lineamientos: 

Instituto 
Electoral. 

Nacional 

Instituto Estatal Electoral 
de Baja California 

Ley General de 
Comunicación Social 

Ley Electoral del Estado 
de Baja California 

Ley 
Instituciones 
Procedimientos 
Electorales 

Lineamientos 

de 

garantizar la equidarl'::l::tl.l:mt!~ 



los participantes en la 
contienda electoral. 

Reglamento de Quejas: Reglamento de Quejas y 
Denuncias del Instituto 
Estatal Electoral de Baja 
California. 

Sala Especializada: Sala Regional 
Especializada del Tribunal 
Electoral del Poder 
Judicial de la Federación. 

Sala Superior: 

SCJN: 

Unidad: 

ANTECEDENTES: 

Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder 
Judicial de la Federación 

Suprema Corte de Justicia 
de la Nación 

Unidad Técnica de lo 
Contencioso Electoral de la 
Secretaría Ejecutiva del 
Instituto Estatal Electoral 
de Baja California 

1. Denuncias. El veintisiete de noviembre de dos mil veinte, se recibió en esta Unidad el 
escrito de queja promovida por Filiberto Sánchez Gurrola en contra de Marina del Pilar Ávila 
Olmeda, por presuntos actos anticipados de precampaña y campaña. 

Posteriormente, el primero de diciembre de dos mil veinte, el PAN presentó denuncia en 
contra de Marina del Pilar Ávila Olmeda, en su calidad de Presidenta Municipal del XXIII 
Ayuntamiento de Mexicali y quien resulte responsable por uso indebido de recursos 
públicos, promoción personalizada y actos anticipados de precampaña y campaña. 

Por tal motivo, solicitó las medidas cautelares consistentes en dar de baja la página de 
Facebook y el canal de YouTube en los que se publicitaba el contenido denunciado. 

2. Radicación. Habiendo recibido las quejas en comento, se formaron y registraron bajo 
los expedientes IEEBC/UTCE/PS0/38/2020 e IEEBC/UTCE/PS0/43/2020, 
respectivamente. 

3. Investigación respecto de la existencia de los hechos denunciados. En ejercicio de 
la facultad de investigación de la cual nos inviste la ley, de conformidad con los artículos 5, 
apartado 8, de la Constitución Local, 6, 35, 36, fracción 111, inciso b), 57, fracción 1, 337, 
342, fracciones 1 y V, 359, fracción 111, 372 de la Ley Electoral; 57, numeral 1, incisos i) y 
m), del Reglamento Interior; 5, numeral 1, fracción 11, 6, numeral 1, fracción 11, 7, numeral 1, 
fracción 111, numeral 2, fracción 11, 18, 20, 21, 22, 56, numeral 2, 57 y 59, del Reglamento de 
Quejas, se realizaron las actuaciones siguientes, a efecto de constatar la existencia y 
participación en los hechos denunciados: 
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IEEBC/UTCE/PS0/38/2020 

• Acuerdo de radicación de veintinueve de enero 1: 

- Diligencia de verificación de las imágenes insertas en el escrito de denuncia, 
de lo cual resultó el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC39/02-02-2021. 

- Diligencia de verificación de las ligas electrónicas señaladas en el escrito de 
denuncia, de lo cual resultó el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC40/02-02-
2021. 

• Acuerdo de admisión de quince de abril: 

- Se admitió la denuncia presentada por Filiberto Sánchez Gurrola en contra de 
Marina del Pilar Ávila Olmeda por actos anticipados de precampaña y campaña, 
infracción prevista en los artículos 3, fracción 1 y 11 y 339 de la Ley Electoral. 

IEEBC/UTCE/PS0/43/2020 

• Acuerdo de radicación de ocho de diciembre de dos mil veinte: 

- Diligencia de verificación de las ligas electrónicas señaladas en el escrito de 
denuncia, de lo cual resultó el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC53/10-12-
2020. 

- Requerimiento de información a la parte denunciada a fin de que informara el 
nombre de la persona que administra las páginas de Facebook "Yo con Marina" 
y "Marina del Pilar BC", así como si existió contrato con dicha red social para la 
difusión de la propaganda denunciada, el periodo de publicidad y el monto 
pagado. 

- Requerimiento de información a YouTube respecto a si el material denunciado 
había sido difundido como publicidad pagada, copia simple de la factura y 
contrato, así como los datos del administrador del canal "Yo con Marina". 

• Acuerdo de doce de enero: 

Se tuvo a la parte denunciad dando cumplimiento al requerimi 
información realizado por esta Unidad en el acuerdo de radicación. 

1 Las fechas corresponden al año dos mil veintiuno, salvo precisión contraria. 
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- Requerimiento de información a Facebook lnc. respecto a si el material 
denunciado había sido difundido como publicidad pagada, copia simple de la 
factura y contrato, así como la información básica del suscriptor de la página 
"Yo con Marina". 

• Acuerdo de veintiocho de enero: 

- Diligencia de verificación de las imágenes insertas en el escrito de denuncia, de 
lo cual resultó el acta circunstanciada IEEBC/SE/OE/AC23/25-01-2021. 

• Acuerdo de dos de febrero: 

- Solicitud de información a la Coordinación de Partidos Políticos y Financiamiento 
del Instituto Estatal Electoral de Baja California a fin de que informara si Marina 
del Pilar Ávila Olmeda se encontraba registrada como aspirante, precandidata o 
candidata a algún cargo de elección popular por cualquier partido político para el 
proceso electoral 2020-2021 . 

• Acuerdo de admisión de dos de febrero: 

- Se admitió la denuncia presentada por el PAN en contra de Marina del Pilar Ávila 
Olmeda, en su calidad de Presidenta Municipal del XXIII Ayuntamiento de Mexicali 
por uso indebido de recursos públicos, promoción personalizada y actos 
anticipados de precampaña y campaña; previstos en los párrafos séptimo y octavo 
del artículo 134 de la Constitución Federal, en relación con las fracciones 111 y IV 
del artículo 342 de la Ley Electoral; así como 338, fracción VI y 339, fracción 1 del 
mismo ordenamiento. 
Asimismo al advertirse la participación de Virginia Noriega Ríos, en su carácter de 
Secretaria General del Comité Estatal de la Federación de Sindicatos al Servicio 
del Estado, se admitió la denuncia en su contra por la presunta promoción 
personalizada de la denunciada, con fundamento en lo establecido en el artículo 
16, numeral 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias. 

- Se ordenó la elaboración del proyecto de punto de acuerdo que resuelve la 
solicitud de medidas cautelares. 

• Acuerdo de diez de febrero: 
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- Se tuvo dando cumplimiento al INE a la solicitud de información. 
- Se ordenó notificar el proyecto de medidas cautelares Virginia Noriega Ríos en su 

domicilio. 

• Acuerdo de dieciocho de febrero: 

Incorporación legal del escrito de diecisiete de febrero, signado por Juan Manuel 
Malina García, representante propietario de MORENA ante el Consejo General 
Electoral de este Instituto, mediante el cual informa que dicho ente político No 
realizó Ni realizará precampaña para los cargos de elección popular a la 
gubernatura, diputaciones e integrantes de los ayuntamientos en el marco del 
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021. 

4. Remisión del proyecto de resolución. El tres de febrero, la Unidad remitió a la 
Comisión de Quejas, a través del oficio IEEBC/UTCE/149/2021 el proyecto de punto 
de acuerdo señalado en el párrafo anterior. 

5. Medidas Cautelares. El cuatro de febrero, la Comisión de Quejas, determinó ha 
lugar la adopción de las medidas cautelares, solicitadas por el PAN, y fueron 
notificadas a las partes el cinco y ocho de febrero. 

6. Acumulación. El quince de abril, se determinó acumular el expediente 
IEEBC/UTCE/PS0/43/2020 al IEEBC/UTCE/PS0/38/2020 por ser este el más 
antiguo, dada la conexidad existente entre ellos al converger los elementos que 
integran dicha figura jurídica, como lo son: la presunta infracción, una misma 
pretensión y causa de pedir, e identidad de la parte denunciada. 

7. Emplazamiento. El nueve de julio, se ordenó el emplazamiento de las partes, 
concediendo cinco días hábiles para contestar la denuncia presentada en su contra, 
lo cual fue hecho de su conocimiento mediante los oficios y fechas que se señalan en 
el cuadro que se inserta: 

Oficio Fecha Nombre 

2933 10-07-2021 Marina del Pilar Avila Olmeda 

2934 10-07-2021 Virginia Noriega Ríos 
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2935 10-07-2021 Filiberto Sánchez Gurrola 

2936 09-07-2021 PAN 

8. Contestación. La parte denunciada Virginia Noriega Ríos presentó el veinte de 
julio, escrito de contestación de denuncia, aportando los medios de prueba que estimó 
convenientes, por lo que mediante acuerdo de veintiséis de febrero se le tuvo por 
contestado. 

Cabe señalar, que la parte denunciada Marina del Pilar Ávila Olmeda no dio 
contestación a la denuncia a pesar de haber sido debidamente notificada mediante 
cédula de notificación personal. 

Por otro lado, la parte denunciante PAN presentó el diecinueve de julio, escrito de 
alegatos. 

9. Admisión y desahogo de pruebas. En el acuerdo a que se hace referencia el 
punto que antecede, se admitieron las pruebas ofrecidas por la parte denunciante, así 
como por la parte denunciada, por lo que conjuntamente con los medios de convicción 
allegados durante la investigación por la Unidad, se ordenó su desahogo dentro de 
los quince días siguientes. 

Por lo que hace a los medios de prueba técnicas aportados por la parte denunciante, 
consistentes impresiones fotográficas insertas en el escrito de denuncia y en la 
verificación, que solicitó a la Unidad de las ligas electrónicas, se tienen por 
desahogadas en las actas IEEBC/SE/AC53/10-12-2020, IEEBC/SE/AC23/25-01-
2021, IEEBC/SE/AC39/02-02-2021 e IEEBC/SE/AC40/02-02-2021, de las que se 
reserva su valoración al momento procesal oportuno. 

Y de los medios de prueba aportados por la parte denunciada, consistentes en las 
presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones, se tienen por 
desahogados por su propia y especial naturaleza, y se reserva su valoración al 
momento procesal oportuno. 

1 O. Alegatos. Una vez desahogados los medios de prueba mediante acuerdo de 
diecisiete de agosto, se dio vista a las partes para que en un plazo no mayor a cinco 
días hábiles presentaran por escrito en vía de alegatos lo que a su derecho convenga, 
de conformidad con el artículo 368, fracción IV de la Ley Electoral y 48 del Reglamento 

.. de Quejas y Denuncias, sin que se recibiera escrito alguno . 
.f.'/ ,-¡\ ;._ 

{ ·• •).rre de instrucción y remisión del proyecto de resolución. Al no existir más 

-~'J::.l>"íl~". cías por desahogar en el presente Procedimiento Sancionador Ordinario, el 
-----.1-u;;. ua.Umt~ve de agosto se declaró el cierre de instrucción en términos de la fracción V 
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del artículo 368 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, por lo que el primero 
de septiembre de dos mil veintiuno la Unidad, a través del oficio 
IEEBC/UTCE/3472/2021, remitió a la Comisión de Quejas, el proyecto de resolución 
que nos ocupa. 

12. Sesión de la Comisión de Quejas y Denuncias. El dos de septiembre, la 
Comisión de Quejas de este Instituto, celebró sesión de dictaminación con el objeto 
de analizar la resolución que nos ocupa, sesión a la que asistieron por la Comisión, 
las Consejeras Lorenza Gabriela Soberanes Eguía y Oiga Viridiana Maciel Sánchez; 
la Secretaria Técnica Karla Giovanna Cuevas Escalante; de igual forma asistieron 
lrving Emmanuel Huicochea Ovelis y Pedro Manuel Athie García, representantes de 
los partidos políticos de la Revolución Democrática y Redes Sociales Progresistas, 
respectivamente. 

En el desahogo de la sesión y una vez que fue suficientemente discutido el proyecto 
de resolución se sometió a votación de las Consejeras Lorenza Gabriela Soberanes 
Eguía y Oiga Viridiana Maciel Sánchez, que integran la Comisión, en ausencia del 
Consejero Daniel García García; quienes determinaron aprobarlo por unanimidad 
de votos, así como remitir al Consejo General, el proyecto de resolución para su 
estudio y votación, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 370 de la Ley 
Electoral. 

CONSIDERANDOS: 

PRIMERO. COMPETENCIA 

El Consejo General es competente para resolver los procedimientos sancionadores 
ordinarios cuyos proyectos le sean turnados por la Comisión de Quejas de este 
Instituto, conforme a lo dispuesto en los artículos 46, fracción XXIV, 359, fracción 1, 
364, 365, 370 y 371 de la Ley Electoral; 7 numeral 1, fracción I; 49; y, 52 del 
Reglamento de Quejas. 

El objeto del presente procedimiento versa sobre hechos presuntamente violatorios 
de los artículos 134, párrafos séptimo y octavo de la Constitución Federal, en rela~~~~ 

con el 342, fracciones 111 y IV de la Ley Electoral, atribuibles a Marina del Pilar:l · . ft..~ 
Olmeda, Presidenta Municipal con licencia del XXIII Ayuntamiento de Mexical=1m"IJ@2~1 
California, así como por la supuesta realización de actos anticipados de ca~ltB~ 
prevista en los artículos 3 y 339, fracción 1 de la Ley Electoral. 
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Así como, en el criterio sostenido la Sala Superior, en la jurisprudencia 3/11 de 
rubro: "COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES 
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR 
VIOLACIÓN AL ARTÍCULO 134 CONSTITUCIONAL". 

SEGUNDO. CUESTIÓN PREVIA. MEDIDAS SANITARIAS 

En apego a las medidas establecidas con motivo de la pandemia originada por el virus 
COVID-19, se aprobó el Punto de Acuerdo IEEBC-CG-PA06-2020, por el que se 
"AUTORIZA LA CELEBRACIÓN, A TRAVÉS DE HERRAMIENTAS TECNOLÓGICAS, 
DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA DEL CONSEJO GENERAL Y DE LOS 
DEMÁS ÓRGANOS COLEGIADOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE 
BAJA CALIFORNIA, CON MOTIVO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA 
POR LA PANDEMIA GENERADA POR EL CORONAVIRUS COVID 19". 

En ese sentido, a efecto de regular el desarrollo y logística del uso de herramientas 
tecnológicas para la celebración de sesiones, es que el once de enero se aprobó el 
Dictamen treinta por el que se emitieron los "LINEAMIENTOS PARA REGULAR LA 
ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO DE SESIONES VIRTUALES O A DISTANCIA 
DEL CONSEJO GENERAL ELECTORAL Y DEMÁS ÓRGANOS COLEGIADOS DEL 
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE BAJA CALIFORNIA", de conformidad con lo 
dispuesto en los artículos 25, numerales 1 y 3, inciso d), y 30, numeral 1, inciso f), del 
Reglamento Interior. 

TERCERO. PROCEDENCIA DE LA DENUNCIA 

En el escrito de contestación de la denuncia, Virginia Noriega Ríos refiere que las 
pruebas que ofrece el denunciante no son bastantes, suficientes e idóneas para 
acreditar su dicho, toda vez que versa sobre meras apreciaciones subjetivas por lo 
que solicita se sobresea la queja. 

Al respecto debe señalarse que los denunciantes ofrecieron imágenes e hipervínculos 
para demostrar su dicho, es decir, el material probatorio mínimo de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 363 BIS de la Ley Electoral, y de los cuales fue posible 
verificar su existencia y contenido, por lo que es evidente que los hechos existieron y 
corresponde su análisis de fondo para dilucidar si se actualiza o no, la infracción 

t: ~:·d:o~ciada. 
~ . .. 
:1 

"' que, al no advertirse la actualización de alguna causa distinta que impida 
ár un pronunciamiento de fondo; al tenerse por satisfechos los requisitos del 
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procedimiento sancionador ordinario, señalados en los artículos 364 y 366 de la Ley 
Electoral, resulta procedente el análisis del fondo de la misma. 

CUARTO. FIJACIÓN DE LA LITIS 

A) HECHOS DENUNCIADOS 

En el escrito de denuncia presentado por Filiberto Sánchez Gurrola, éste señala que 
la página de Facebook "Yo con Marina" ha estado difundiendo propaganda electoral 
en favor de la denunciada, promoviendo su imagen con su consentimiento, esto 
porque todas las publicaciones son acompañadas de una etiqueta que corresponde a 
la página oficial de Facebook de la citada servidora pública, lo que a su juicio 
constituyen actos anticipados de precampaña y campaña. 

Por su parte, en su escrito de denuncia el PAN señaló que el veintinueve y treinta de 
noviembre, se percató de la existencia de publicidad pagada en las redes sociales 
YouTube y Facebook, en un canal y un perfil denominado "Yo con Marina", que 
contiene la imagen de Marina del Pilar Ávila Olmeda, así como las frases "EN LA 
ENCUESTA MARINA GOBERNADORA ES LA RESPUESTA" 
"#MarinaGobemadoraBC" y el logotipo de MORENA. 

B) EXCEPCIONES Y DEFENSAS 

Virginia Noriega Ríos, al dar contestación al emplazamiento, hizo valer, en esencia, lo 
siguiente: 

Que en la publicidad denunciada ella no aparece manifestando o invitando al voto a 
favor o en contra de persona alguna o partido, tampoco se aprecia que se utilizaran 
expresiones o voces o locuciones como: "Vota por", "Elige a" "Emite tu voto por", "X" 
"Tal cargo", "Vota en contra de". "Rechaza a" o bien cualquier otra expresión que de 
forma univoca e inequívoca tenga un sentido que equivalga a una solicitud de votar a 
favor o en contra de alguien, así también desconozco por qué aparece mi imagen en 
la publicación de esa página. 

Que ella no maneja recursos públicos ya que su actividad sindical la desarr 
base en las disposiciones estatutarias que se tienen en la propia feder·~~~ 
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reafirmando que su actividad no se ajusta a lo dispuesto en la normatividad 
constitucional que menciona la denunciante, puesto que una persona moral particular 
como lo es la federación de sindicatos al servicio del estado, no le aplica la 
normatividad señalada por la denunciante en los artículos 338 y 342 en sus fracciones 
VI y IV, respectivamente. 

Que jamás ha realizado acto alguno en que se transgreda la Ley Electoral del Estado 
y nada tuvo que ver en la publicidad denunciada. 

Que lo que se observa y escucha en la página denunciada es una edición que no 
corresponde a lo integralmente expuesto por ella ya que fue editada, y que aun así 
tampoco se desprende alguno de los elementos personal, temporal y subjetivo, que 
deben ser base y necesarios para acreditar la acusación. Niega que hubiere pagado 
o realizado acción alguna para la publicación o realización de la citada página 
publicitaria ni haber ejecutado pago alguno para su publicación y desconoce quien lo 
haría. 

Señala también, que de forma cotidiana tiene reuniones con trabajadores, 
legisladores, intelectuales, religiosos, dirigentes políticos, artistas, etcétera para hablar 
de temas de interés laboral, cultural, religiosos, de acontecimientos del país, así 
también ha realizado un sin número de entrevistas periodísticas, pero nunca solicitó 
el voto a favor de Marina del Pilar Ávila Olmeda. 

Que en el caso no se acredita el elemento personal pues ella es una ciudadana más 
que no es militante del partido denominado Morena, ni tampoco fue candidata. 

Respecto al elemento temporal, señala que este tampoco se encuentra acreditado ya 
que por la fecha en que supuestamente ocurrió Marina del Pilar Ávila Olmeda ni 
siquiera era candidata, ya que en ese tiempo estaba en un proceso interno de 
determinación de candidatos, por lo que resulta inverosímil que se hubiere hecho 
actos anticipados de campaña. 

En relación con el elemento subjetivo es inconcuso que no se llama al voto a favor o 
en contra de alguien, ya sea persona o partido, ni mucho menos se publicita 
plataformas electorales, ni posiciona a nadie con el fin de obtener una candidatura por 
lo que el citado elemento tampoco se configura . 

.. ,,,, ,por otra parte, la denunciada objeta la totalidad de las pruebas ofrecidas por el 
iY" ,!! •· ,é~,~ciante pues desde su perspectiva no contienen elementos veraces que puedan 

~~e en consideración para sancionarla, además la prueba es una página de 
· et de redes sociales YouTube y Facebook en un canal y perfil denominado "Yo 

INsr Marina", "EN LA ENCUESTA MARINA GOBERNADORA ES LA RESPUESTA" 
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"#MarinaGobernadoraBC" y el logotipo MORENA". Que no es la idónea, ni hace 
prueba plena, entonces la misma no puede causar convicción alguna sobre la 
veracidad de los hechos alegados, pues no se encuentra concatenada con otros 
elementos de prueba, así también no se aportan medios idóneos para su 
perfeccionamiento, para llegar a la veracidad de los hechos y demostrar por parte de 
la denunciante. 

Finalmente, solicita el sobreseimiento y la inexistencia de la infracción objeto del 
presente procedimiento, ya que las pruebas que ofrece el denunciante no son 
suficientes, bastantes e .idóneas para acreditar su dicho pues versa sobre meras 
apreciaciones subjetivas. 

QUINTO. ELEMENTOS DE LA INFRACCIÓN 

Uso de recursos públicos 

Del párrafo séptimo, del artículo 134 de la Constitución federal deriva la obligación de 
quienes se desempeñen como servidores públicos de utilizar los recursos públicos 
económicos, materiales y humanos, o de cualquier otra índole para no afectar el 
principio de equidad. 

Es decir, este precepto marca la pauta de un esquema normativo que tiene como 
finalidad evitar el uso parcial de los recursos bajo responsabilidad de los servidores 
públicos. 

En cuanto a la utilización de los recursos públicos, el Glosario de Términos más 
usuales en la Administración Pública Federal2 , da la siguiente definición: 

Recursos: Conjunto de personas, bienes materiales, financieros y técnicas 
con que cuenta y utiliza una dependencia, entidad, u organización para 
alcanzar sus objetivos y producir los bienes o servicios que son de su 
competencia. 

Por su parte, el Diccionario Jurídico3 define los recursos públicos como: 

2 Criterio sustentado por la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionad ~~~~; 
PSC-94/2016 y SRE-PSC-95/2016 acumulados. 
3 Ackerman, Mario E., et al, Diccionario Jurídico, Tomo 11, RUBINZAL-CULZONI EDITORESl""""'"'r ..... e ... n=tm.......__,,y.-
2012, p. 374. 
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Medios materiales de los que dispone el Estado para el cumplimiento de 
sus fines, entre los que pueden distinguirse: los bienes dominales 
(pertenecientes al dominio público o privado del Estado), los recursos 
tributarios, los recursos por sanciones patrimoniales, las donaciones o 
liberalidades, los recursos monetarios y los del crédito público. 

A su vez el Diccionario de la Real Academia Española4, señala lo siguiente: 

Recurso: 
( ... ) 
6. m. pi. Bienes, medios de subsistencia. 
7. m. pi. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o 
llevar a cabo una empresa. Recursos naturales, hidráulicos, forestales, 
económicos, humanos. 
Público, ca: 
( ... ) 
3. adj. Perteneciente o relativo al Estado o a otra Administración. Colegio, 
hospital público. 

De tales definiciones se obtiene que se debe considerar como recursos públicos al 
conjunto de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos con que cuenta una 
dependencia, entidad, u organización del Estado, para el cumplimiento de sus fines y 
producir los bienes o servicios que son de su competencia. 

En ese sentido, atendiendo al principio de neutralidad, que refiere la prohibición para 
toda autoridad pública o persona que la integra, de interferir en un proceso electoral 
mediante el apoyo a alguno de los actores políticos contendientes, mediante el uso de 
programas sociales o recursos públicos, como lo son, entre otros, la propaganda 
emitida por las instituciones, o bien, en contra de alguno de ellos. 

Siendo entonces, los bienes jurídicos que pretenden salvaguardar la disposición 
constitucional, son: la imparcialidad, la igualdad en el acceso de cargos públicos y la 
equidad de la contienda. 

En suma, para que se actualice la infracción en materia electoral es necesario que se 
cumplan los siguientes elementos: 

cl> '" : ~- _,•;~) Uso de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos. 
/ º''''\ Impacto en el proceso electoral a favor o en contra de algún (os) contendiente. 
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De los artículos 134, párrafo octavo de la Constitución federal, y 342, fracción IV de la 
Ley Electoral, se desprende que los elementos de la infracción en análisis son: 

a) Que se trate de propaganda gubernamental, es decir, la propaganda difundida 
por los poderes públicos de los tres órdenes de gobierno, debe ser institucional, 
con fines informativos, educativos o de orientación social. 

b) Que en dicha propaganda se incluyan nombres, imágenes, voces o símbolos, 
que impliquen la promoción personalizada de cualquier servidor público. 

c) Que impacte en el proceso electoral. 

Como se observa de tales elementos, la infracción se actualiza con independencia de 
que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos definidos en la citada 
normativa, es decir, por instituciones públicas, o bien, por particulares.5 

Esto es, la infracción en estudio es independiente a la relativa al uso de recursos 
públicos previsto en el párrafo séptimo del artículo 134 de la Constitución federal, 
puesto que no necesariamente debe provenir o estar financiada por un ente público, 
pues de estimar sujeta su configuración a esta exigencia se harían nugatorias las 
normas constitucionales y legales que establecen dicha prohibición.6 

Para este caso, el INE emitió el acuerdo identificado como INE/CG694/20207, 

mediante el emite los Lineamientos para garantizar la equidad entre los participantes 
en la contienda electoral durante el proceso electoral federal concurrente con los 
locales ordinarios 2020-2021, en cuyo punto séptimo, regula la actuación de las y los 
servidores públicos, que a la letra dice: 

Séptimo. De los servidores públicos 
Las y los servidores públicos aspirantes, deberán abstenerse de realizar cualquier 
acción a través de la cual se difunda propaganda en la que se promueva su nombre, 
voz o imagen, bajo cualquier medio o modalidad de comunicación. 
En aquellos casos en que la legislación respectiva expresamente imponga la 
obligación de rendir los informes de labores en una fecha, plazo o término 

;;.-f}Q<¡ ~i'.'f .. 
5 SRE-PSC-265/2018. I i 
6 Criterio sostenido en el juicio SG-JE-11/2019, así como SUP-REP-622/2018, SUP-REP-15 i 
SUP-RAP-588/2011. ·· i:t'~ 
7 Visible en https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/12345~""'·"'-'Af¡j+. 
116224/CGex202012-21-rp-1 O.pdf 
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determinado, la difusión respectiva deberá atender a las restricciones señaladas en 
el párrafo anterior, además de ajustarse, en lo conducente, a lo que establece el 
artículo 242, párrafo 5, de la LGIPE, de manera que se deberá realizar con estricto 
apego a la normatividad aplicable y en ningún caso la difusión de tales informes 
podrá tener fines electorales. 
Los informes de gestión de los grupos parlamentarios deberán de presentarse una 
sola vez en el año calendario, dentro de un periodo de inmediatez razonable a la 
conclusión del año legislativo que se informa y no podrán rendirse ni difundirse de 
manera escalonada o secuencial, ni tener fines electora/es. Se presumirá que tienen 
fines electorales si se difunden una vez iniciado el Proceso Electoral y se incluye el 
emblema o cualquier referencia a un partido político. 
En cualquier caso, Jos informes de labores deberán ser un auténtico, genuino y veraz 
informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y actividades concretas 
que el servidor público realizó en el ejercicio de su función pública en el período 
respecto del que se rinden cuentas a la sociedad, de acuerdo con las atribuciones 
conferidas normativamente, a través de medios que deben ser ciertos, verificables y 
abiertos a la ciudadanía. 
En ningún caso las y los servidores públicos que aspiren a competir por cargos 
electivos en el Proceso Electoral Federal o local, podrán asistir a eventos en los que 
se entreguen beneficios de programas sociales. Tampoco podrán realizar eventos 
masivos de difusión de logros o inauguración de obras, una vez iniciadas las 
precampañas electorales. 
Los servidores públicos deberán abstenerse en el ejercicio de sus funciones, de 
realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o promoción de terceros 
aspirantes. 
Tratándose de procesos internos de selección de candidaturas de partidos políticos, 
/as y los servidores públicos que estén participando en ellos podrán difundir 
propaganda, así como realizar actos proselitistas dirigidos exclusivamente a /as y 
/os militantes o simpatizantes del instituto político; es decir, se deben realizar sin 
hacer llamados a la ciudadanía en general. De igual forma, los informes de labores 
o de gestión que se realicen en esta etapa, deberán cumplir con las reglas 
establecidas previamente. 
La realización de conductas contrarias a lo previsto en los párrafos anteriores, se 
presumirán como constitutivas de actos anticipados de precampaña o campaña, 
según sea el caso. Con independencia de lo anterior, se contabilizarán para efectos 
de los topes de gastos correspondientes. 
La propaganda gubernamental difundida deberá tener carácter institucional y fines 
informativos educativos o de orientación social, por lo que no está permitida Ja 
exaltación, promoción o justificación de algún programa o logro obtenido en los 
gobiernos local o federal o de alguna administración específica . 

. ,,.~_,!Je igual forma, deberá abstenerse de incluir frases, imágenes, voces o símbolos 
.I'- · ,. ·e· pudieran ser constitutivos de propaganda política o electoral, o bien elementos 

/.;; ·~ 

:J · paganda personalizada de servidor público alguno. No podrá difundir logros 
tbbierno, obra pública, e incluso, emitir información dirigida a justificar o 

¡;"' 

~;t.J;:•;;;.·· FI encer a la población de la pertinencia de una administración en particular. Su 
1NSmuro~sr"G()Mg~Q se limitará a identificar el nombre de la institución de que se trata sin hacer 

DE ~A.JACALIFORN1A . • 
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alusión a cualquiera de las frases, imágenes, voces o símbolos que pudieran ser 
constitutivos de propaganda política o electoral. 
La propaganda podrá incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como 
medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa con 
la gestión de algún gobierno o administración federal o local. 
La propaganda no podrá contener logotipos, slogans o cualquier otro tipo de 
referencias al gobierno federal o a algún otro gobierno o administración, o a sus 
campañas institucionales, ni incluir elementos de propaganda personalizada de 
servidor público alguno. 
En caso de difusión de propaganda gubernamental que beneficie a un partido 
político, en los términos de los presentes Lineamientos, o por guardar identidad con 
la emitida por el partido, la misma también se contabilizará para efectos de los topes 
de gasto correspondientes. 

Propaganda Gubernamental 

Se entiende por propaganda gubernamental los actos, escritos, publicaciones, 
imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que llevan a cabo las personas 
al servicio público o entidades públicas para hacer del conocimiento de la ciudadanía 
la existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno para 
conseguir su aceptación.ª 

Es de precisarse que durante el tiempo que comprendan las campañas electorales, y 
hasta la conclusión de la respectiva jornada comicial, deberá suspenderse la difusión 
de toda campaña de comunicación social en los medios de comunicación con 
cobertura geográfica y ubicación exclusivamente en la Entidad -artículo 21 de la Ley 
de Comunicación-. 

No obstante, como excepción se encuentran: l. Las campañas de información de las 
autoridades electorales; 11. Las relativas a servicios educativos y de salud; 111. Las 
necesarias para la protección civil en casos de emergencia, y IV. Cualquier otra que 
autorice el Consejo General del INE, de manera específica durante los procesos 
electorales, sin que ello implique que sólo las campañas aprobadas por la referida 
autoridad administrativa son las que podrían difundirse. Cuando existan procesos 
electorales, las dependencias y entidades de la administración pública deben acatar 
la normatividad aplicable que ordene la suspensión de las 
gubernamentales. 

B De acuerdo con el criterio sostenido por la Sala Superior, entre otros, en el SUP-RAP-360/2012, ~· 11 
RAP-74/2011, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-176/2018. 
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La exposición de motivos de la ley reglamentaria del párrafo octavo del artículo 134 
constitucional, que dio origen a la Ley de Comunicación, estableció que el referido 
párrafo tiene como propósito poner fin a la indebida práctica de que servidores 
públicos utilicen la propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusión, 
pagada con recursos públicos o utilizando los tiempos de que el Estado dispone en 
radio y televisión, para la promoción personal. 

Para ello se establece que "esa propaganda'', no podrá incluir, nombres, imágenes, 
voces o símbolos que impliquen promoción personalizada de cualquier servidor 
público.9 

De los artículos 1, 2, 3, 4, fracción 1 y 9, fracción 1, de la Ley de Comunicación, se 
puede advertir, que los servidores públicos de todos los órdenes de gobierno, se 
conduzcan con absoluta imparcialidad, en el manejo y aplicación de los recursos 
públicos que estén bajo su responsabilidad, disponiéndose además que la 
propaganda gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover 
la imagen personal de los servidores públicos. 

Aunado a lo ya expuesto, se debe precisar la naturaleza jurídica de la propaganda 
gubernamental, tal y como lo ha sostenido la Sala Superior, es aquella difundida, 
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los 
municipios, órganos de gobierno de la Ciudad de México, sus alcaldías y cualquier 
otro ente público cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, 
avances o desarrollo económico, social, cultural o político, o beneficios y compromisos 

g Artículo 1.- La presente Ley es de orden público e interés social, de observancia general en toda la 
República y reglamentaria del párrafo octavo del artículo 134 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda, bajo cualquier modalidad de Comunicación 
Social. 
Artículo 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer las normas a que deberán sujetarse los Entes 
Públicos a fin de garantizar que el gasto en Comunicación Social cumpla con los criterios de 
eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez, y respete los topes presupuestales, límites y 
condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos respectivos. 
Artículo 3.- Son sujetos obligados al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, los poderes públicos, 
los órganos a los que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos dota de autonomía, 
las dependencias y entidades de la administración pública y cualquier otro Ente Público de los tres 
órdenes de gobierno. 
Artículo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entenderá por: 
l. Campañas de Comunicación Social: Aquéllas que difunden el quehacer gubernamental, acciones o 
logros de Gobierno o estimulan acciones de la ciudadanía para acceder a algún beneficio o servicio 

·''::.,,.. "blico· 
($ ""r-""' : e?,~, i 

~ ~j· ~ 
::J \ ·-'" o 9.- Además de lo previsto en el artículo 21 de esta Ley, no se podrán difundir Campañas de 

icación Social, cuyos contenidos: 
ngan por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imágenes, voces o símbolos de 

r---......,~L uieL servidor público, con excepción de lo previsto en el artículo 14; 
INSmuio ESTA7AL CrORAL 1 
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Además, se advierte que se trata de propaganda gubernamental cuando el contenido 
de algún promocional, esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o 
desarrollo económico, social, cultural o político, o beneficios y compromisos cumplidos 
por parte de algún ente público y no solamente cuando la propaganda sea difundida, 
publicada o suscrita por órganos o sujetos de autoridad o financiada con recursos 
públicos y que por su contenido, no se pueda considerar una nota informativa o 
periodística. 

De manera que, el INE fijó los parámetros de actuación de las y los servidores públicos 
en torno a este proceso electoral concurrente, a efecto de por una parte dar 
continuidad con la labor encomendada, y por otro salvaguardar los principios de 
equidad e imparcialidad. 

De forma tal que, para garantizar el derecho a la información de la ciudadanía durante 
el desarrollo del proceso electoral, no es conforme a derecho suspender el 
funcionamiento o dar de baja las páginas de Internet de instituciones de gobierno, sino 
que simplemente no deberá vulnerar la normatividad ni los principios que rigen a los 
procesos electorales. 

Difusión de imagen, nombre, voces, entre otros. 

La promoción personalizada se actualiza cuando la propaganda tienda a promocionar 
al servidor o servidora público destacando su imagen, cualidades o calidades 
personales, logros políticos y económicos, partido de militancia, creencias religiosas, 
antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los logros de gobierno con la 
persona más que con la institución y el nombre y las imágenes se utilicen en apología 
del servidor público con el fin de posicionarlo en el conocimiento de la ciudadanía con , )? 
fines político electorales. A 
Por ende, al establecer el texto constitucional "bajo cualquier modalidad de 
comunicación social" se sigue que la prohibición de referencia, en sí, puede 
materializarse a través de todo tipo de comunicación social, ya sea vi~~}"'" "f, 
auditivamente en: anuncios, espectaculares, cine, lonas, internet, redes s ~ · . , ,.· ~ 
mantas, pancartas, prensa, radio, televisión, trípticos, volantes, pintas de bard · ·. . ~J 
otros. 
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Ahora bien, la Sala Superior ha previsto en la jurisprudencia 12/2015 de rubro: 
"PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA", que los órganos jurisdiccionales, a fin de 
dilucidar si se actualiza o no la infracción al párrafo octavo del artículo 134 de la 
Constitución federal, deben considerar los siguientes elementos: 

~ Elemento personal. Dada la forma como está confeccionado el párrafo octavo 
de la Constitución, el elemento personal se colma cuando en el contexto del 
mensaje se adviertan voces, imágenes o símbolos que hagan plenamente 
identificable al servidor público de que se trate. 

~ Elemento objetivo. Impone el análisis del contenido del mensaje a través del 
medio de comunicación social de que se trate, para determinar si de manera 
efectiva, revela un ejercicio de promoción personalizada susceptible de 
actualizar la infracción constitucional correspondiente. 

~ Elemento temporal. Dicho elemento, puede ser útil para definir primero, si se 
está en presencia de una eventual infracción a lo dispuesto por el artículo 134, 
de la Constitución federal, y a su vez, para decidir el órgano que sea 
competente para el estudio de la infracción atinente. 

Cabe precisar que, con relación al elemento temporal incluso, se ha razonado que el 
inicio del proceso electoral puede ser un aspecto relevante para su definición, mas no 
puede considerarse el único o determinante, porque puede haber supuestos en los 
que aun sin haber dado inicio formal el proceso electoral, la proximidad al debate 
propio de los comicios evidencie la promoción personalizada de servidores públicos 
con impacto en la materia electoral. 

Bajo esa lógica, se ha considerado10 que " ... el inicio de un proceso electoral genera 
una presunción mayor de que la promoción tuvo el propósito de incidir en la contienda 
electoral, lo que sostiene se incrementa, por ejemplo, cuando se da en el contexto de 
las campañas electorales en donde la presunción adquiere aun mayor solidez". 

En tal sentido, es procedente analizar la propaganda difundida que cuando contenga 
elementos característicos de la propaganda gubernamental y pueda constituir 
promoción personalizada de un determinado servidor o servidora público, con 
independencia de que haya sido contratada o difundida por parte de los sujetos 
definidos en la normativa constitucional en estudio o bien, por particulares. 

o'=>;,:-';\:J ' -;.· ... 
~ ~-~;ir,:;.· "c;. 
S ·~sa desapercibido, que el referido artículo 134 penúltimo párrafo de la 

1tución federal, contiene dos aspectos, por una parte, el derecho a la información 
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sustentado en la obligación que tienen los órganos de gobierno de informar y el 
correlativo derecho que tienen las personas de recibir información; y por otro lado, el 
principio de equidad, que debe prevalecer en las contiendas electorales, basado en 
que los órganos de gobierno de cualquier jerarquía, naturaleza u orden se abstengan 
de influir de cualquier forma en el desarrollo del proceso electoral1 1. 

De esto se desprende que ante cualquier conducta que pueda constituir una 
vulneración al mandato constitucional, debe efectuarse un análisis minucioso caso por 
caso, en el que se tomen en consideración ambos componentes, ponderándolos en 
forma que ninguno de ellos se vea excluido en detrimento del otro. 

En efecto, la disposición constitucional no se traduce en una prohibición absoluta para 
que las y los servidores públicos se abstengan de hacer del conocimiento público los 
logros, programas, acciones, su nombre, imagen, voz o símbolos, sino que el 
contenido de esa disposición tiene por alcance la prohibición de que traten de valerse 
de ella, con el fin de obtener una ventaja indebida, a fin de satisfacer intereses 
particulares. 

En la misma sintonía, las y los servidores públicos deberán abstenerse en el ejercicio 
de sus funciones, de realizar acciones o expresiones que impliquen apoyo o 
promoción de terceros aspirantes -SÉPTIMO de los Lineamientos-. 

Ahora bien, no toda contratación de publicidad en redes sociales, por alguna persona 
física o moral está exenta de vulnerar la normativa electoral, pues atendiendo a las 
particularidades de cada caso la autoridad está constreñida a realizar un análisis del 
material denunciado, cuando existan elementos suficientes para suponer que no se 
está ante la emisión de un comentario espontáneo, en ejercicio de la libertad de 
expresión, sino ante la posible contratación de propaganda política o electoral, la cual 
no puede ser difundida o contratada por persona distinta a los autorizados por la ley 
electoral, es decir, por sujetos ajenos al proceso comicial.12 

Tampoco pasa desapercibido que como excepción a la infracción en análisis se 
encuentra la propaganda realizada en torno al informe de labores que por ley tengan 
que emitir las y los servidores públicos, la cual se debe circunscribir a un periodo de 
difusión específico, circunscripción territorial determinada y temporalidad defini ~~<=ú.s~ 
el artículo 242, párrafo 5, de la LGIPE, en relación al 14 de la Ley de Comuni ~ <:i - .. :\ 

J 
11 Así se establece en el expediente SRE-PSC-2/2016 
12SUP-REP-31/2017 · 
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En ningún caso, la difusión de tales informes podrá tener fines electorales. 

En cualquier caso, los informes de labores deberán ser un auténtico, genuino y veraz 
informe de labores, lo cual implica que refiera a las acciones y actividades concretas 
que el servidor público realizó en el ejercicio de su función pública en el período 
respecto del que se rinden cuentas a la sociedad, de acuerdo con las atribuciones 
conferidas normativamente, a través de medios que deben ser ciertos, verificables y 
abiertos a la ciudadanía -SEXTO de los Lineamientos-. 

Actos anticipados de precampaña 

Las precampañas, en palabras generales, son la etapa procesal en que los partidos 
políticos eligen sus candidatos, mediante el procedimiento que, dependiendo la 
reglamentación interna de cada uno de ellos, sea aprobado. 

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su artículo 226, 
párrafo primero, lo define como: "Los procesos internos para la selección de 
candidatos a cargos de elección popular son el conjunto de actividades que realizan 
los partidos políticos y los aspirantes a dichos cargos, de conformidad con Jo 
establecido en esta Ley, en Jos Estatutos, reglamentos, acuerdos y demás 
disposiciones de carácter general que aprueben los órganos de dirección de cada 
partido político". 13 

Por su parte, el artículo 112, de la Ley Electoral señala que: "Precampaña Electora/: 
es el conjunto de actividades reguladas por esta Ley, y los estatutos, acuerdos y 
lineamientos emanados de los partidos políticos de conformidad con aquella, que 
realizan los precandidatos a ser postulados por un partido político a un cargo de 
elección popular, dentro de un proceso de elección interna convocado por aquel, con 
la finalidad de promover su imagen y capacidad como la mejor para obtener la 
candidatura; así como aquellas que realicen de manera institucional los partidos 
políticos para la difusión de sus procesos de selección interna, en radio y televisión". 
14 

Ahora bien, algunos de los procedimientos internos de elección interna de candidatos 
a elección popular, con independencia a la denominación que cada partido político le 
otorgue pueden ser: 

1. Designación directa. 
Elección de los militantes. 
Elección abierta. 
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En ese sentido, la designación directa es el procedimiento mediante el cual el Consejo 
o Comité encargado para ello determina quién de los aspirantes es el que reúne el 
perfil y características más idóneos para los intereses del partido político. 

Respecto a los diversos procedimientos de elección, los precandidatos a candidaturas 
a cargos de elección popular que participen en los procesos de selección interna 
convocados por cada partido tendrán el derecho de realizar actividades de 
proselitismo o difusión de propaganda. 

En ese orden de ideas, la propaganda de precampaña es el conjunto de escritos, 
publicaciones, imágenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el 
periodo de precampaña con el propósito de dar a conocer sus propuestas y obtener 
la candidatura a un cargo de elección popular.15 

En todo caso, la propaganda de precampaña deberá señalar de manera expresa, por 
medios gráficos y auditivos, la calidad de precandidato de quien es promovido. 

Cabe precisar que, la Ley Electoral local establece que el ejercicio de tal derecho debe 
ser autorizado por el partido político correspondiente, para lo cual es necesario que 
existan dos o más precandidatos en busca de la nominación a un mismo cargo de 
elección popular.16 

Con independencia del número de precandidatos que estén contendiendo, se debe 
enfatizar que la propaganda de precampañas se limita a estar dirigida a la militancia, 
o a aquellas personas que elegirán al candidato, por lo que la propaganda de 
precampaña no debe tener como propósito fundamental el posicionamiento frente a 
la ciudadanía en general o de difundir alguna plataforma electoral para alcanza algún 
cargo de elección popular, pues ello se trataría de propaganda de campaña, como se 
verá más adelante. 

Además, la propaganda electoral debe realizarse únicamente en el periodo 
establecido para la precampaña establecido en la ley, y en la convocatoria respe~r Ji: .• ,,_,, 

a cada partido político, caso contrario la normatividad electoral la violación a ~ 

15 Artículo 227, numeral 3 de la LGIPE y su correlativo 211, fracción 1, de la Ley Electoral. r;:;;~:-::::~"-k--"""' 
16 Artículo 111 de la Ley Electoral. 
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tiempos de precampaña se sancionará con la negativa de registro como precandidato 
los aspirantes17 . 

Actos anticipados de campaña 

La Ley Electoral define como actos anticipados de campaña como los actos de 
expresión que se realicen bajo cualquier modalidad y en cualquier momento fuera de 
la etapa de campañas, que contengan llamados expresos al voto en contra o a favor 
de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo 
para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para un partido; -
artículo 3, fracción 1-. 

Así, la Sala Superior18 ha sostenido que para la actualización de tal infracción se 
requiere la coexistencia de los tres elementos siguientes: 

a) Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de la etapa de campaña 
electoral; 
b) Personal: Los actos se llevan a cabo por los partidos políticos, sus militantes, 
aspirantes, o precandidatos y en el contexto del mensaje se adviertan voces, 
imágenes o símbolos que hacen plenamente identificable al sujeto o sujetos de que 
se trate; y 
c) Subjetivo: Implica la realización de actos o cualquier tipo de expresión que revele 
la intención de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona 
o partido a fin de contender en el ámbito interno o en un proceso electoral, o bien, que 
de dichas expresiones se advierta la finalidad de presentar una plataforma electoral y 
promover a un partido político o posicionar a un ciudadano para obtener la postulación 
a una candidatura o cargo de elección popular. 

De manera que, para acreditar este último elemento, la Sala Superior ha considerado 
que la autoridad electoral competente debe verificar si la comunicación a examinar, 
de forma manifiesta, abierta e inequívoca llama al voto en favor o en contra de una 
persona o partido, publicita plataformas electorales o posiciona a alguien con el fin de 
obtener una candidatura. 19 

Por tanto, la autoridad electoral debe verificar: 

' · .. ·ts... 
¡l;lJo 226, numeral 3 LG IPE y su correlativo 123, fracción 11 de la Ley Electoral. 
¡-¡¡ ~C-154/2018 . 

. ~(!JO sustentado en la Jurisprudencia 4/2018, de rubro: "ACTOS ANTICIPADOS DE 
'l\l,fnit.1!:1,'tt:.GAMPAÑA O CAMPAÑA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE 

r--~-"' 11UE.bi!SA.J SEA EXPLÍCITO O INEQUÍVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL 
INSTlri~T~ \ti~ N DEL ESTADO DE MÉXICO y SIMILARES)." 
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1. Si el contenido analizado incluye alguna palabra o expresión que de forma 
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigüedad denote alguno de esos 
propósitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia 
una opción electoral de una forma inequívoca; y 

2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadanía y que, 
valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda. 

Lo anterior permite, de manera objetiva, llegar a conclusiones sobre la intencionalidad 
y finalidad de un mensaje, así como generar mayor certeza y predictibilidad respecto 
a qué tipo de actos configuran una irregularidad en materia de actos anticipados de 
precampaña y campaña. 

La finalidad de esta prohibición tiene como propósito prevenir y sancionar únicamente 
aquellos actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de 
legalidad y equidad en la contienda, pues no se justifica restringir contenidos del 
discurso político que no puedan objetivar y razonablemente tener ese efecto, al no 
generar una ventaja indebida en favor de una opción política concreta. 

En este sentido, los elementos explícitos e inequívocos de apoyo o rechazo electoral 
permiten suponer la intención objetiva de lograr un posicionamiento a favor o en contra 
de una opción política y, según trasciendan a la ciudadanía, pueden afectar la equidad 
en la contienda. 

SEXTO. MEDIOS DE PRUEBA Y SU VALORACIÓN 

En el presente considerando se analizarán los medios de prueba obrantes en el 
procedimiento que nos ocupa, como sigue: 

Aportadas por la parte denunciante 

Filiberto Sánchez Gurrola 

1 . Prueba técnica. Consistente en trece capturas de pantalla insert~~ ~'¿-'1!, 
escrito de denuncia. ~ · ., 

2. Prueba técnica. Consistente en once páginas electrónicas señal~~~~ 

escrito de denuncia. 

Partido Acción Nacional 
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1. Prueba técnica. Consistente en sesenta y seis capturas de pantalla insertas 
en el escrito de denuncia. 

2. Prueba técnica. Consistente en trece páginas electrónicas señaladas en el 
escrito de denuncia. 

3. Presuncional legal y humana 
4. Instrumental de actuaciones 

Aportadas por la parte denunciada 

Virginia Noriega Ríos 

1. Presuncional legal y humana 
2. Instrumental de actuaciones 

De la investigación 

1. Acta circunstanciada IEEBC/SE/AC39/02-02-2021 con motivo de la diligencia 
de verificación las imágenes insertas en el escrito de denuncia, de lo que se 
desprende lo siguiente: 

A. Imagen inserta en el escrito de denuncia, de la cual advertí en la parte izquierda superior, 
sobre un circulo Ja leyenda: "EN LA ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA". Debajo 
divisé las leyendas: "Yo con Marina", "@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. Información. 
Videos. Fotos. Publicaciones. Comunidad. Crear una página ". Al centro superior observé la 
leyenda: "Yo con Marina 12 h. El rumbo de nuestro querido estado, está próximo a definirse 
¡Sigamos adelante! Con (letra azul) Marina del Pilar #MarinaGobernadoraBC". Debajo 
identifique recuadro con imagen de persona del sexo femenino con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA GOBERNADORA ES LA RESPUESTA" . 

'ª'"º'ª' 

~ahltt C9n Ml"ltla 08i ...-.1.q­

.._~un<111;;Wtm~aa.:: 

EN LA ENCUESTA 

MARINA 
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• ., A4otHIU.1'1Htfli""lllN)D 

! I, J..ttftl&1.AN1•htl'Ull(&1.rtl~ig,a'l"'IH 

IH~lit.inkl 

Oil~e,¡. 

ili!!!~U~~!E!!U '"·•WA"'ll.,~~·"·'"·CNll• .. ,,4 •• n;,.i;¡".u1111 IJ1<.lll!fw'llll-:,,r¡tLC: .... ~:f•~l:U.H.ll.-;:1r::, 
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leyenda: "Yo con Marina 12 h. El rumbo de nuestro querido estado, está próximo a definirse 
¡Sigamos adelante! Con (letra azul) Marina del Pilar, debajo observé un recuadro con 
imagen circular de persona del sexo femenino, del lado de la leyenda: "Marina del Pilar". Así 
como Ja leyenda: "@MarinadelpilarBc Figura pública". Del mismo modo divisé la leyenda: "A 
César y 215 amigos fes gusta. 107,005 me gusta". 

Yooon Marine 

-OpirjOl!fl 

->l!l -'«Os 
..... ic ... 

e--

El im'lnm~~bf'f'3do' esta~ 1dtl\'l!N: 1$1!W'n 
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•• ,..,.. .• _...t'-••'"-·---'ll;,,o ........... -T"' .. 
-·'l'l~.,.__.,{......, :11>1an.._,~,,.1t_i.owl•lr!'.• 

"""-"'-""'•fli~~,,....,_.c~·-

i:"r····"'= """"!l'-"'!1!·~'- ~ 
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C. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en el que advertí en Ja parte superior izquierda 
la leyenda: "MF NOTICIAS MEXICALI. @MendezFierrosNoticiasMexica/i". Al centro observé 
la leyenda: "MF Noticias Mexicali 19 h", así como la leyenda: "#candidatura #Morena 
#bajaca/ifornia #marina. CHECALO: LUEGO DE AFIRMAR QUE BC ESTÁ PREPARADO 
PARA TENER A UNA MUJER GOBERNADORA LA ALCALDESA MARINA DEL PILAR 
AV/LA DIJO QUEACATARPA EL RESULTADO DE LA ENCUESTA DE MORENA ... Así se 
refirió al tema, la presidenta municipal después de que terminó un diálogo con el presidente 
del Consejo Ciudadano de Seguridad. Juan Manuel Nieblas, ya que agotaron tema /as 
preguntas políticas fueron /as que siguieron". En fa parte inferior identifique imagen de una 
persona del sexo femenino portando cubre bocas frente a una mesa, del lado de otras dos 
personas del sexo masculino. 
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D. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que advertí en la parte superior la leyenda: 
"Anuncios de Yo con Marina - 3 resultados". Debajo la leyenda: "Filtrar por México. Activos e 
inactivos. Plataforma. Impresiones por fecha". Del mismo modo divisé la leyenda: "Publicados 
en noviembre de 2020". En la parte inferior izquierda advertí la leyenda: "Yo con Marina. 
Publicidad - Pagado por Yo con Marina", así como la leyenda: "Apoyamos a Marina Del 
Pilar en su intención por participar en el proceso interno de #Morena hacia la próxima elección 
por la gubernatura de Baja California. #MarinaGobernadoraBC", debajo observé recuadro con 
imagen de persona del sexo femenino frente a micrófonos, así como la leyenda: "MARINA 
DEL PILAR SE DESTAPA PARA LA ... GUBERNATURA DE BAJA CALIFORNIA". En la parte 
derecha inferior advertí la leyenda: "Apoyamos a Marina Del Pilar en su intención por 
participar en el proceso interno de #Morena hacia la próxima elección por la gubernatura de 
Baja California. #MarinaGobernadoraBC" así como imagen de persona del sexo femenino 
frente a micrófono. 

A1M1Cloa de Yo oon-
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. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que observé Ja leyenda: "Yo con Marina 
12 h. El rumbo de nuestro querido estado, está próximo a definirse ¡Sigamos adelante! Con 

iNsmurn ESTATA~-ru~ azul) Marina del Pilar #MarinaGobernadoraBC". Debajo identifique recuadro con 
DEBAJACALIFOR~.'fmaabn de persona del sexo femenino con la levenda · "EN LA ENCUESTA MARINA , , qDENUNt'lA~m.~ r · 
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GOBERNADORA ES LA RESPUESTA. morena". En Ja parte derecha observé Ja leyenda 
''Transparencia de Ja página ... Se creó la página el 30 de julio de 2020". 

Enumbo de nuerto querido utodo, Ht! próJ!mo a dvftnlrst ¡sigamos 
adelante? ccn 1.il~rtn~ 0111 PH;ir ~~· J'.:1TV 1~r ~•i"' 
=r~~~n~Gobemad~raBC 1··1 :o,.,..,:.,¡ 

EN LA ENCUESTA 

MARINA 
GOBERNADORA 
ES LA RESPUESTA 

morena 
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F. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que observé en la parte izquierda superior 
divisé las leyendas: "Yo con Marina", "@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. Información. 
Videos. Fotos. Publicaciones. Comunidad. Crear una página". Al centro superior observé la 
leyenda: "Yo con Marina 13 h. Estamos a muy pocos días de que se defina quién es la mejor 
opción para gobernar Baja California y esa opción es Marina Del 
Pilar #MarinaGobernadoraBC". En la parte inferior observe recuadro con imagen de persona 
del sexo femenino, con la leyenda: "EN LA ENCUESTA MARINA GOBERNADORA ES LA 
RESPUESTA. Morena". En la parte derecha observé la leyenda ''Transparencia de la 
página ... Se creó la página el 30 de julio de 2020" . 

Yo con Marina 

Inicio 

Oplnlon•• 

rntonnad6n 

VidtO$ 

F-
Pubkadonl!!s 

Comtmlctacl 

se1tqpi.f'·W 

._ Yo co:'I Mafina 
1.r. .. -0 

t.hrlri! O!l F'i!ar representa lo-s valorH de la i(.Ty no tendrá toltranda e 
tos. actas qll'e da~11n al tstado de Baj1 Ca!tronva. 
:ll!M:;rlnaGo~ema<Jor~sc 

marina 
iñOreña 

• flMl!ifiM~ 
Al~"''"'" Ma1ilN """41 ttl 
~••d•acñuconi. 

CIH'r!HM:l4n 

UL-iloHEdur• 
MARINA 
IS LA IHnlSTA 

conwnldttd 

J\. All'l1tl!U.t "r>.11 Hnrianduy'l!l af!l)flll:t 
mhlnlJU'lbiftl~ 

Ofl~0'5-

/::'. Envi1t~Hjlf 

r:t °'"'Ll"l:f•i! 

r.a:.-tt.oe<-... t"'t•":;i...-,.:VU'cl!!ltf"l .. !!U 

..... o-·• ••• .e.:~ •• , ~-.t,::::·t. \11' ~·· ··~~- .. 

"tl~-:··•~•,,.•'1'"'"t1'.f•1,.r.::..-.. • 
::..,. .. '!'C 

G. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en Ja que observé en la parte izquierda las 
leyendas: "Yo con Marina", "@yoconmarina'', "Inicio. Opiniones. Información. Videos. Fo o~. 
Publicaciones. Comunidad. Crear una página". Al centro superior observé la leyen ~' :o'· '• · 

con Marina 14 h. Marina del Pilar representa los valores de la 4T y no tendrá tolfÍÍ 
los actos que dañan al estado de Baja California. #MarinaGobernadoraBC". En«_ 
inferior divisé un recuadro con imagen de perfil de persona del sexo femenino 
leyenda: "Marina DEL PILAR GOBERNADORA morena", así como la le da-· -"--~~.-
. • • • INSJITUTO ESTAfAL El.ECT 
HONESTA" y "Al igual que Morena tiene el compromiso de acabar con la corru c101DE BA.JACAuFoR 

CVMl5lllN DE CIU8AS y...,,,_,,.. .. ,~ 
Wltft> j 
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H. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que advertí en la parte izquierda superior, 
sobre un circulo la leyenda: "EN LA ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA". Debajo 
divisé las leyendas: "Yo con Marina '', "@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. Información. 
Videos. Fotos. Publicaciones. Comunidad. Crear una página". Al centro superior observé la 
leyenda: "Yo con Marina 14 h. Desde hace varios meses, Marina del Pilar mantiene el primer 
lugar en las encuestas de preferencia para ser la candidata de #Morena por la gubernatura 
de Baja California. #MarinaGobernadoraBC". En la parte inferior observé recuadro con 
imagen de persona del sexo femenino levantando el puño derecho, así como la leyenda al 
centro: "MarinaGobernadoraBC". 
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l. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que observé en la parte superior la leyenda: 
"Yo con Marina 14 h. Marina Del Pilar ha demostrado ser una mujer incansable que se 
esforzará todos los días en gobernar de la mejor manera. #MarinaGobernadoraBC". Debajo 
identifiqué recuadro con imagen de persona del sexo femenino, del lado de la leyenda: 
"Marina DEL PILAR GOBERNADORA morena", así como las leyendas: "ES 
TRABJADORA", "En toda su carrera con Morena ha luchado para mejorar Baja California" 
y "EN LA ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA". En la parte derecha observé la 
leyenda "Transparencia de la página . .. Se creó la página el 30 de julio de 2020". 
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J. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que observé en la parte izquierda superior, 
sobre un círculo la leyenda: "EN LA ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA". Debajo 
divisé las leyendas: "Yo con Marina': "@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. Información. 
Videos. Fotos. Publicaciones. Comunidad. Crear una página''. Al centro superior observé la 
leyenda: "Yo con Marina 15 h. Marina del Pilares una mujer orgullosamente bajacaliforniana, 
que desde hace años ha trabajado por la transformación de la vida pública de nuestro 
estado. ¡Conoce/a! #MarinaGobernadoraBC''. En la parte inferior observé recuadro con 
imagen de conjunto de personas caminando y la leyenda al centro: "GUBERNA TURA". En 
la parte derecha observé la leyenda ''Transparencia de la página ... Se creó la página el 30 
de julio de 2020''. 
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K. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que observé en la parte superior la 
leyenda: "Yo con Marina. 16 h. Marina del Pilar levanta la mano para participar en el Proceso 
interno de #Morena para la gubernatura de Baja California. #MarinaGobernadoraBC". 
Debajo identifiqué imagen de persona del sexo femenino frente a un micrófono, así como la 
leyenda: "Edil de Mexicali se destapa por candidatura de Morena en Baja California". En la 
parte derecha advertí la leyenda: ''Transparencia de la página", así como la leyenda: "S~ ,¡,;mJ.:;,~~ 
creó la página el 30 de julio de 2020". [) ' ~\ 
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L. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que advertí en la parte izquierda las 
leyendas: "Yo con Marina", "@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. Información. Videos. Fotos. 
Publicaciones. Comunidad. Crear una página". Al centro superior observé la leyenda: "Yo 
con Marina 17 h. En Baja California necesitamos representantes como Marina Del Pilar que 
realmente se preocupen por la gente, impulsen a los jóvenes y que quieran que nuestro 
estado siga adelante. #MarinaGobernadoraBC". Debajo identifiqué imagen de conjunto de 
personas, asf como las leyendas: "Marina DEL PILAR GOBERNADORA morena", "Como 
diputada federal y alcaldesa de Morena, Marina del Pilar ha trabajado Incansablemente para 
transformar Baja California" y "EN LA ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA". En la 
parte derecha advertf la leyenda: ''Transparencia de la página", asf como la leyenda: "Se 
creó la página el 30 de julio de 2020" . 

Yo con Marina 
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M. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que advertí en la parte izquierda las 
leyendas: "Yo con Marina", "@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. Información. Videos. Fotos. 
Publicaciones. Comunidad. Crear una página". Al centro superior observé la leyenda: "Yo 
con Marina 19 h. Apoyamos a Marina Del Pilar en su intención por participar en el proceso 
interno de #Morena hacia la próxima elección por la gubernatura de Baja California. 
#MarinaGobernadoraBC". Debajo divisé recuadro con imagen de persona del sexo 
femenino, portando cubre bocas y frente a unos micrófonos, con la leyenda: "MARINA DEL 
PILAR SE DESTAPA PARA LA ... GUBERNATURA DE BAJA CALIFORNIA ". En Ja parte 
derecha advertí la leyenda: ''Transparencia de la página", así como la leyenda: "Se creó la 
página el 30 de julio de 2020". 
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2. Acta circunstanciada IEEBC/SE/AC40/02-02-2021 con motivo de la diligencia 
de verificación de las ligas electrónicas señaladas en el escrito de denuncia de 
lo que se desprende lo siguiente: 

A. Enlace https://www.facebook.com/yoconmarina/, en el que advertí se trata de página de la 
red social "facebook", En fa parte superior izquierda observé imagen circular con fa leyenda: 
"EN LA ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA". Debajo visualicé fa leyenda: "Yo con 
Marina. @yo conmarína", así como Jos iconos: "Inicio. Opiniones. Información. Vídeos. Fotos. 
Publicaciones. Comunidad. Crear una página". En fa parte central superior identifiqué imagen 
de persona del sexo femenino, vestida de blanco y levantando su brazo derecho con el pulgar 
arriba, del lado de la leyenda: "Marina DEL PILAR GOBERNADORA morena. 
#MarinaGobernadoraBC". En Ja parte inferior advertí Ja leyenda "videos", debajo de algunos 
videos publicados en la página. 

31 



11 .. .. ~ ....... . ~ ..... --" •• -·--

C}rr...,_..., • ...,.. - -··---·----·· __ . .,.. ·-·h·--- ___ .,. __ ............ -.... -·-·· 

B.Enlacehttps:llwww.facebook.com!MendezFíerrosNoticiasMexícalí/vídeos/pcb. 12457655 
49132178!1676314582523098/?type=3&theater, en el que advertí se trata de la 
publicación de un video en la página "facebook". 

facebook '"''•-.roro.:<>ol•• ""'111-.. 
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Descripción de la imagen: Se observa del lado izquierdo a persona del sexo femenino, 
sentada, vestida de rojo y portando cubre bocas. Al centro se advierte a persona del 
sexo masculino, de píe y portando cubre bocas. Al lado derecho se observa una tercera 
persona del sexo masculino, sentada y portando cubre bocas. Todas las personas están 
frente a una mesa, en la que se observa una botella de agua, así como micrófonos. 

Descripción del audio: 

Voz de hombre: .. . en los próximos días que nos puede decir, y si ¿va a acatar los 
resultados de la encuesta? 

Voz de mujer: Ah! Pero por su puesto, yo voy a ser la primera en respetar los resultados 
de esta encuesta, de respetar también el proceso a mis compañeros y compañera, 
porque todos creo que al final del día buscamos un mejor Baja California y estamos 
aquí, al menos yo estoy aquí por un proyecto nacional, es el proyecto que encabeza 
nuestro Presidente de la República, y agradezco mucho a mí partido que me tome en 
cuenta, pues para participar en la encuesta, y respetaremos por supuesto los resultados 
de la encuesta. 

Voz de hombre:¿ Tiene confianza en que va ser una decente? 

Voz de mujer: Toda la confianza, claro que sí, toda la confianza. La va realizar el Comité 
Nacional de Elecciones del partido, y estoy convencida de que es gente honesta y se 

•NS va llevar a cabo de manera muy responsable. 
TffUTOESlATALELECTORAt'-'1- --- - - -------------------------- ----' 
OE~Cl\l.!FORNIA · 
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j.Lfl E-,. 1~ • 

32 



IEE 
lnstlluto Estatal Electoral 

Baja California 

Comisión de Quejas y Denuncias 
Procedimiento Sancionador Ordinario 

IEEBC/UTCE/PS0/38/2020 E 
IEEBC/UTCE/PS0/43/2020 ACUMULADO 

C.Enlacehttps:/lwww.facebook.com/ads/library/?active _ status=all&ad _ type=al/&country=MX&view _a 
ll_page_id=112216313917441, en el que advertí se trata página de "facebook". En la parte superior 
izquierda observé imagen circular con la leyenda: "EN LA ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
del lado de la leyenda: "Yo con Marina. @yoconmarina 517 Me gusta * Interés". De fondo divisé 
imagen de persona del sexo femenino. En la parte derecha superior advertí dos recuadros blancos 
con las leyendas: "Transparencia de la página. Página creada el 30 ju/ 2020. No se cambió el nombre 
de la página. País/región principal de las personas que administran esta página. México (5)", y "Gasto 
total de la página en anuncios sobre temas sociales, elecciones o política. 4 ago 2020 - 1 feb 2021 
México. $88.957 Ver detalles del gasto. Gasto reciente de la página en anuncios sobre temas sociales, 
elecciones o política. 7 días* 26 ene - 1 feb 2021 México. $0". Debajo observé la leyenda: "Anuncios 
de Yo con Marina -87 resultados", así como: "Filtrar por: México. Activos e inactivos. Plataforma. 
Impresiones por fecha". En la parle inferior divisé la leyenda: "Publicados en noviembre de 2020", así 
como recuadros con los anuncios publicados por la página. 
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D. Enlace https://www.facebook.com/yoconmari nalvideos/3986882612789751, en el que 
advertí se trata de la publicación de un videoclip en la página "facebook", con duración de seis 
segundos en el que, al reproducirlo observé, con música instrumental de fondo, la imagen de 
una persona del sexo femenino, con la leyenda "EN LA ENCUESTA MARINA GOBERNADORA 
ES LA RESPUES", así como las leyendas: "#MarinaGobernadoraBC" y "morena". Debajo del 
video advertí la leyenda: "¡Por la candidatura a la gubernatura con Marina del Pilar!, del mismo 
modo observé la leyenda: "Yo con Marina. 25 de noviembre de 2020", así como: "El rumbo de 
nuestro querido estado, está próximo a definirse ¡Sigamos adelante! con Marina Del Pilar. 
#MarinaGobernadoraBC. 47. 6 comentarios. 9 veces compartido". 
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E. Enlace https:l/www.facebook.com/yoconmarina/videos/189515112728286/, en el que 
advertí se trata de la publicación de un videoclip en la página "facebook", con duración de seis 
segundos en el que, al reproducirlo observé, con música instrumental de fondo, Ja imagen de 
una persona del sexo femenino, levantando ambos pulgares, con la leyenda "EN LA 
ENCUESTA MARINA GOBERNADORA ES LA RESPUES", asf como las leyendas: 
"#MarinaGobernadoraBC" y "morena". Debajo del video advertf la leyenda: "Yo con Marina para 
Gobernadora", así como la leyenda: "Yo con Marina. 25 de noviembre de 2020". Del mismo 
modo, en la parte inferior divisé la leyenda: "Estamos a muy pocos días de que se defina quién 
es la mejor opción para gobernar Baja California y esa opción es Marina Del 
Pilar #MarinaGobernadoraBC. 60. 1 comentario. 9 veces compartido". 
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F.Enlacehttps:/lwww.facebook.com/yoconmarínalphotos/a. 1161917168532341177989627340 
109/?type=3&theater, en el que advertí se trata de publicación de imagen en la página 
"facebook". En Ja imagen, en la parte derecha, observé a persona del sexo femenino, de perfil, 
con el brazo derecho levantado a la altura del pecho. Del mismo modo en la parte izquierda, 
divisé las leyendas: "Marina DEL PILAR GOBERNADORA morena", "ES HONESTA", "AJ igual 
que Morena tiene el compromiso de acabar con la corrupción", "EN LA ENCUESTA MARINA 
ES LA RESPUES" y "#MarinaGobernadoraBC". A un costado de la imagen, observé la leyenda: 
"Yo con Marina. 25 de noviembre de 2020", así como la leyenda: "Marina del Pilar representa 
Jos valores de la 4T y no tendrá tolerancia a los actos que dañan al estado de Baja California. 
#MarinaGobernadoraBC. 2. 95 comentarios. 24 veces compartido". Al inferior, identifiqué la 
leyenda: "Descubre más novedades de Yo con Marina en Facebook". 
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G. Enlace https:l/www.facebook.com!yoconmarinalvideos/949443402126065/, en el que 
advertí se trata de un video con duración de veintitrés segundo, publicado en Ja página 

,------:lacebook", en el que al reproducir/o constaté lo siguiente: 
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Descripción del audio: "Sonido de 
tambores" 

Descripción de la imagen: Se observa a 
persona del sexo femenino frente a una 
segunda persona, del mismo modo se 
observan otras dos personas a los lados, así 
como la leyenda: ¡ES OFICIAL! 

Descripción del audio: "Sonido de 
tambores" 

Descripción de la imagen: Se observa a 
persona del sexo femenino, portando cubre 
bocas, vestida con camisa blanca con escudo 
del ayuntamiento de Mexicali, frente a 
segunda persona la cual se observa de perfil. 
En la imagen se advierte la leyenda: "LOS 
BAJA CALIFORNIANOS". 

Descripción del audio: "Sonido de 
tambores" 

Descripción de la imagen: Se observan a 
dos personas abrazadas, con la leyenda 
escrita sobre banner guinda: "MARINA DEL 
PILAR" . 

Descripción del audio: "Sonido de 
tambores" 

Descripción de la imagen: Se observa a dos 
personas sobre terracería, portando 
sombrero y cubre bocas, así como la leyenda 
: "ES". 
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Descripción 
tambores" 

del audio: "Sonido de 

Descripción de la imagen: Se observa a 
persona del sexo femenino, portando cubre 
bocas, frente a persona del sexo masculino 
quien porta gorra. Del mismo modo se 
advierte Ja leyenda: "LA". 

Descripción del audio: "Sonido de 
tambores" 

Descripción de la imagen: Se observa a 
persona del sexo femenino, portando cubre 
bocas y vestida de blanco, de frente y 
saludando a persona del sexo masculino, al 
fondo se divisa una tercera persona del sexo 
masculino. Por encima se visualiza la 
leyenda: "GANDIDA TA" . 

Descripción 
tambores" 

del audio: "Sonido de 

Descripción de la imagen: Sobre un fondo 
blanco, leyenda escrita en guinda: "DE 
MORENA". 

Descripción del audio: "Sonido de 
tambores" 

Descripción de la imagen: Se observa a un 
conjunto de personas caminando, al frente se 
divisa a persona del sexo femenino, portando 
chaleco guinda. Del mismo modo, por encima 
de la imagen se observa la leyenda: "PARA 
BAJA CALIFORNIA". 
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Descripción de la imagen: Se observa a 
persona del sexo femenino, protando cubre 
bocas y chaleco guinda, frente a persona del 
sexo masculino, quien porta cubre bocas y 
gorra, y recibe bolsa de la primera persona. 

Descripción del audio: "Sonido de 
tambores" 

Descripción de la imagen: Sobre fondo 
blanco, la leyenda: "¡NO LES VAMOS A 
FALLAR!". 

• Descripción del audio: "Sonido de 
tambores" 

Descripción de la imagen: Sobre fondo 
blanco, y sobre banner guinda, la leyenda: 
"MarinaGobernadoraBC". 

Debajo del video observé la leyenda: "Yo con Marina. 12 de diciembre de 2020", así como la 
leyenda: "¡Es oficial! ¡Tenemos candidata y próxima gobernadora! #YoConMarina 
#MarinaGobernadora. 90. 18 comentarios. 37 veces compartido". 
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H.Enlacehttps:l/www.facebook.com/yoconmarinalphotos/a. 1161917168532341177975504008 
188/?type=3&theater, en el que advertí se trata de la publicación de imagen en la página 
"facebook". En dicha imagen, en la parte izquierda observé a persona del sexo femenino. Al 
lado derecho divisé la leyenda: "Marina DEL PILAR GOBERNADORA morena", así como las 
leyendas: "ES TRABJADORA", "En toda su carrera con Morena ha luchado para mejorar Baja 
California" y "EN LA ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA". Al costado derecho de Ja 
imagen, advertf la leyenda: "Yo con Marina. 25 de noviembre de 2020. Marina Del Pilar ha 
demostrado ser una mujer incansable que se esforzará todos los días en gobernar de la mejor 
manera. #MarinaGobernadoraBC". 

o• ........ 

''e 
m:z::I . .... ,. -

---------:::-.".:'.~ ..... . 
marina 
H-•w••·•ti1·1¡ .1 •t i.1.n, 

morena 

•tjQf.i=t!M.t.¡t-
En toda su carrera con Morena ha 

luchado para mejorar Baja Callfornla 

EN LA ENCUESTA 

MARINA. 
C!e 1 • ftil!eftt•~&!•• 

Descubre más nowec:IHas de Yo con M411ñn.a .n ~boolt 
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l. Enlace https://www.facebook.com/yoconmarina/videos/140727187424655/, en el que advertí 
se trata de video con duración de treinta y nueve segundos, publicado en página de "facebook". 
Debajo del video observé la leyenda: "Quién es Marina del Pilar?, debajo aparece la leyenda: 
"Yo con Marina. 25 de noviembre de 2020", así como la leyenda: "Marina del Pilar es una mujer 
orgullosamente bajacaliforniana, que desde hace años ha trabajado por la transformación de Ja 
vida pública de nuestro estado. iConócela! #MarinaGobernadoraBC". Al reproducir el video 
mencionado, constaté lo siguiente: 

INST!TUro fSTATAl Eu:CTORÁL) 
0E BAJA CAl.IFORNIA 

CQllHSll»f DE~ Y DEllutlCIAS Da 
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. ". 
facebook .....-i m.iiliiiiiii ~ - .. ~ . 

Descripción de imagen: (1) Se observa imagen 
de persona del sexo femenino, detrás se advierte 
pared con la leyenda: GOBIERNO DE MEXICAL/ 
23 AYUNTAMIENTO, así como escudo. Sobre la 
imagen se · observa la leyenda: "ES 
BAJA CALIFORNIANA". 

.... , 

....,,¡,, ............. __ .............. _ ..... __ ............... _. ___ .. .. 
O."?M•--.ta.<;r•.U•'l'.lloo;--t• 

lf '·" •.•• ·'· ~ ..... " 

"-'"'""--m .. •'·'--·-...... ·- ~--·H ..... , ............... - ..... ~ .. 
......... - ..... , •. "'''·"" ..... '"""""'J·'"' 
cw:i· .. 

(2) Se observa imagen de persona del sexo 
femenino, vestida con chaleco guinda y camisa 
blanca, al centro, rodeada de un conjunto de 
personas. 

(3) Se observa persona del sexo femenino, 
detrás se advierte pared con la leyenda: 
GOBIERNO DE MEXICAL/ 23 
AYUNTAMIENTO, así como escudo. Sobre la 
imagen se observa la leyenda: "PRESIDENTA 
MUNICIPAL DE MEXICALI" 

Descripción del audio: 

(Música instrumental de fondo) 

Voz en off femenina: Marina del Pilar es 
bajacaliforniana, madre de familia, que desde 
hace años ha luchado por la Cuarta 
Transformación. Marina tiene experiencia, ha 
sido Diputada Federal y Presidenta Municipal de 
Mexicali. Ha trabajado de la mano del 
gobernador Jaime Bonilla y nuestro Presidente 
Andrés Manuel López Obrador, haciendo equipo 
para que Baja California siga adelante. Marina 
esta con Morena y es la mejor opción para la 
gubernatura porque tiene la visión que Baja 
California necesita para que continúe la 
transformación. En la encuesta Marina es la 
res uesta. 

J.Enlacehttps://www.facebook.com/yoconmarina/photos/a.116191716853234/1779193140138 
07/?type=3&theater, en el que advertí se trata de la publicación de una imagen en la página 
"facebook", en la que observé al centro a persona del sexo femenino, vestida con camisa blanca 
con escudo del ayuntamiento de Mexicali, rodeada de un conjunto de personas del sexo 
femenino y masculino, asimismo divisé /as leyendas: "Marina DEL PILAR GOBERNADORA 
morena", "Como diputada federal y alcaldesa de Morena, Marina del Pilar ha trabajado 
incansablemente para transformar Baja California", y "EN LA ENCUESTA MARINA Eíf.' "; · '"~\> 
RESPUESTA". A un costado de la imagen, en la parte superior observé la leyenda:" ''i;,. 
Marina. 25 de noviembre de 2020", así como la leyenda: "En Baja California neces ?· 
representantes como Marina Del Pilar que realmente se preocupen por la gente, impulse ~ 
jóvenes y que quieran que nuestro estado siga adelante. #MarinaGobernadoraBC". 
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K. Enlace https:l/www.facebook.com!yoconmarina/videos/137896794418502/, en el que 
advertí se trata de video con duración de un minuto con cinco segundos, publicado en la página 
"facebook". Debajo del video observé la leyenda: "Marina anuncia que va por la candidatura a 
la gubernatura", así como las leyendas: "Yo con Marina. 25 de noviembre de 2020", y 
"Apoyamos a Marina Del Pilar en su intención por participar en el proceso interno 
de #Morena hacia la prox1ma elección por la gubernatura de Baja 
California. #MarinaGobernadoraBC". 

IJ .. .............. u-..., , ... "r.-... 

_.............. .. ______ ,,__ -------·- ·-~~~ 

faceoook~ - ~ --

• l'l{l¡JI"• ... 

Dr .. _ 

..... -.. ......... ·-·-... -
,.-~ ~ ... ~. ~.- , .... . 
~ ................ ,._ :-....~-' ..................... ; ..... .... 
"'""''· 

"'f'"r•...,.•tl,..,,..,., . ...,., ... ..,._......,,.,,_.,...,.. . ..,.~.,._._ ... i.i.,..,..1111u • .,,..,,., •• -. .. -<1:.-.,...,. 
~111-l<lji~ ......... ,,._,.._,..,.....,.I. 

Vid101 11111c:lonados 

Descripción de ta imagen: Se observa a persona del sexo femenino, portando cubre bocas 
blanco, frente a un micrófono y un celular. Detrás se observa una segunda persona del sexo 
masculino, portando lentes oscuros y cubre bocas. 

Descripción del audio: 

Voz de hombre: Marina, sigues apareciendo en las encuestas, se vienen los tiempos políticos 
¿podemos decir ya Ja candidatura a la gubernatura? 

Voz de mujer: Pues mira, estamos listos para participar en el proceso interno del partido, y 
pues esperar únicamente Jos tiempos y que la dirigencia nacional establezca los 
lineamientos. 

Voz de hombre 2: ¿Las encuestas van a decidir? 
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Voz de mujer: Las encuestas seguramente van a decidir; el partido esta impulsando a 
mujeres en todo el país, y por supuesto Baja California es una de las entidades donde, pues 
candidatas femeninas aparecen en una buena posición dentro de las encuestas, en primer 
lugar prácticamente; entonces si vamos a participar. 

Voz de hombre 3: Vas a seguir con el trabajo que se esta observando en este momento. 

Voz de mujer: Vamos a continuar, así es. Nosotros, mira, hemos estado muy enfocados, no 
nos hemos distraído en temas electorales, hemos estado trabajando fuertemente en 
Mexicalí: seguimos con toda la agenda pública, la agenda de gobierno que requiere la 
atención. Mexicali ahorita tiene muchas necesidades y estamos enfocados en esta 
responsabilidad y vamos a esperar los tiempos de la convocatoria. 

3. Acta circunstanciada IEEBC/SE/AC53/10-12-2020 con motivo de la diligencia 
de verificación de las ligas electrónicas señalada en el escrito de denuncia, de 
lo que se desprende lo siguiente: 

8. Acto continuo, se procedió a ingresar a la siguiente liga de internet señalada siendo está 
https:llwww.youtube.com/channel/UCMoJqOGFcqNAn4FBWKqHRZA. en fa cual se puede 
observar que corresponde a un canal público de la red social YOUTUBE de nombre "Yo con 
Marina" el cual tiene 43 suscriptores, del lado izquierdo de la página en orden vertical, se 
observan las opciones de la red social siendo estas las siguientes: "Principal, Tendencias, 
Suscripciones, Biblioteca, Historial, Acceder para dar "Me Gusta" a los videos, realizar 
comentarios y suscribirte "ACCEDER", Música, Deportes, Videojuegos, Películas, Noticias, En 
vivo, Aprendizaje, Video en 360, Explorar canales, YouTube Premium, En vivo, Configuración, 
Historial de denuncias, Ayuda, Enviar comentarios': en la parte central de la página en un 
círculo blanco con letras negras y rojas el nombre de "YO• CON MARINA" seguida del nombre 
Yo con Marina y debajo del nombre señala que el canal cuenta con cuarenta y tres suscriptores, 
del lado derecho de la página se observa un botón rojo con letra blancas con la siguiente frase 
"SUSCRIBIRSE"; bajo esta información se encuentran fas siguientes opciones: "PAGINA 
PRINCIPAL", "VIDEOS", "LISTA DE REPRODUCCIÓN", "CANALES", "DEBATE", "ACERCA 
DE"; al dar clic en la opción "PAGINA PRINCIPAL" aparecen cinco videos todos con una 
duración de seis segundos y en ellos se observa la imagen de la una misma persona del sexo 
femenino, seguido de la leyenda "EN LA ENCUESTA MARINA GOBERNADORA ES LA 
REPUESTA" morena; al dar clic en la opción "VIDEOS" se despliegan los mismos videos 
referidos en la opción anterior; al hacer clic en la opción "LISTAS DE REPRODUCCIÓN" se 
despliega la leyenda "Este canal no tiene listas de reproducción"; al dar clic en la opción 
"CANALES" se despliega la leyenda "Este canal no incluye ningún otro canal"; al dar clic en la 
opción "DEBATE" se despliega un comentario; al dar clic en la opción "ACERCA DE" se 
despliega la siguiente información: "Estadísticas, Se unió el 25 nov. 2020 485 visitas". .,.,.ioos ... 

#.'V . ·~~. 

g . ~ 

-.~~·~' 
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9. Acto continuo, se procedió a ingresar a la siguiente Jiga de internet señalada siendo está 
https://www. youtube.com/watch?v=mbDxHw3BQOI, en Ja cual se puede observar que 
corresponde a un video publicado en Ja red social YOUTUBE de nombre "Yo con Marina" el dfa 
veintiséis de noviembre del dos mil veinte, con una duración de seis segundos, con el título de 
"Marina del Pilar es la respuesta para gobernadora Baja California" y Ja darle PLAY al video, se 
observa Ja imagen de una persona del sexo femenino y debajo la leyenda: 
#MarinaGobernadoraBC y del lado derecho de la imagen la siguiente leyenda en letras grises 
y guindas: "EN LA ENCUESTA MARINA GOBERNADORA ES LA RESPUESTA" "morena". 

EN LA ENCUESTA 

MARINA 
GOBERNADORA 
ES LA RESPUESTA 
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10. Acto continuo, se procedió a ingresar a la siguiente Jiga de internet señalada siendo esta 
https:/lwww.youtube.com/watch?v=2NG7gwjFNxw en la cual se puede observar que 
corresponde a un video publicado en la red social YOUTUBE en el canal de nombre "Yo con 
Marina" el día veintiséis de noviembre del 2020, con una duración de 0:06 segundos, con el 
título de "Marina del Pilar es la mejor opción para gobernar Baja California" y al darle "PLAY" al 
vídeo, se observa de manera preponderante la imagen de la Presidenta Municipal del XXlll 
Ayuntamiento de Mexicali la C. Marina del Pilar Avila Olmeda y bajo su imagen la siguiente 
frase: #MarinaGobernadoraBC, del lado derecho de la imagen la siguiente leyenda en letras 
grises y guindas: "EN LA ENCUESTA MARINA GOBERNADORA ES LA RESPUESTA" 
"morena". 
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11. Acto continuo, se procedió a ingresar a la siguiente liga de internet señalada siendo está 
https:/lwww. youtube.com/watch?v=zcr6DmL 1gEA en la cual se puede observar que 
corresponde a un video publicado en la red social YouTube en el canal "Yo con Marina" el 
veintiséis de noviembre de dos mil veinte, con una duración de seis segundos, con el título de 
"Con Marina del Pilar para que siga la transformación de Baja California" y la darle "PLAY" al 
vídeo, se observa la imagen dos personas del sexo femenino abrazándose, del lado derecho 
de la imagen la siguiente leyenda en letras grises y guindas: "EN LA ENCUESTA MARINA 
GOBERNADORA ES LA RESPUESTA" "morena". 

" •· 
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12. Acto continuo, se procedió a ingresar a la siguiente liga de ínternet señalada siendo está 
https:llwww. youtube.comlwatch?v=2zptR6BBCtM, en la cual se puede observar que 
corresponde a un vídeo publicado en el canal de YouTube de nombre "Yo con Marina" el día 
veinticinco de noviembre del dos mil veinte, con una duración de seis segundos, con el título 
de "El rumbo de nuestro querido estado, está próximo a definirse ¡Sigamos adelante! con 
Marina del Pilar" y al darle "PLAY" al video, se observa la imagen de una persona del sexo 
femenino, bajo su imagen la siguiente leyenda #MarinaGobernadoraBC, del lado derecho de 
la imagen la siguiente frase en letras grises y guindas: "EN LA ENCUESTA MARINA 
GOBERNADORA ES LA RESPUESTA" "morena". 
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13. Acto continuo, se procedió a ingresar a la siguiente liga de internet señalada siendo está 
https:l/www. voutube.com/watch?v=SDIBtRZCAfo , en la cual se puede observar que 
corresponde a un video publicado en el canal de YouTube de nombre "Yo con Marina" el dfa 
veinticinco de noviembre del dos mil veinte, con una duración de seis segundos, con el título 
de "Yo con Marina para Gobernadora" y al darle "PLAY" al video, se observa la imagen una 
persona del sexo femenino, vestida con una blusa blanca con el bordado del escudo de armas 
del Municipio de Mexicali y la frase YO MXL, bajo su imagen la siguiente leyenda 
#MarinaGobernadoraBC, del lado derecho de la imagen la siguiente frase en letras grises y 
guindas: "EN LA ENCUESTA MARINA GOBERNADORA ES LA RESPUESTA" "morena" . 

EN LA ENCUESTA 

MARINA 
GOBERNADORA 
ES LA RESPUESTA 
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14. Posteriormente ingresé al siguiente link ordenado, siendo este 
https://lwww.facebook.com/yoconmarina/, en la cual se puede apreciar que corresponde a una 
página de la red social "Facebook", en la que se observa en la parte superior de la página del 
lado izquierdo con letras blancas la leyenda "Facebook'', del lado derecho de la página se 
encuentran dos barras color blanco, la que corresponde a la primera, sobre la barra se 
encuentra una leyenda que dice "Correo electrónico o teléfono'', sobre la segunda barra se 
encuentra una leyenda que dice "Contraseña'', seguido de un botón color azul con letras azules 
en medio con la leyenda "Iniciar sesión", en la parte izquierda de la página se observa la foto 
de perfil en un marco circular con la siguiente frase: "EN LA ENCUESTA MARINA ES LA 
RESPUESTA", inmediatamente bajo la foto de perfil el nombre de "Yo con Marina" 
"@yoconmarina" debajo de esa información y de tamaño pequeño, enlistados de manera 
vertical los iconos de la red social, correspondientes a; "inicio" "opciones" información" "videos" 
"fotos" "publicaciones" "Comunidad", y por ultimo un cuadro color verde con letras blancas que 
dice: "crear una página" de lado derecho de la pantalla se observa un rectángulo color guinda 
en el que se visualiza la imagen de una persona del sexo femenino, seguida de la frase "marina 
DEL PILAR. GOBERNADORA morena #MarinaGobernadoraBC", al mover el cursor hacia 
abajo sobre las publicaciones correspondientes se pueden observar diversas publicaciones en 
diferentes horarios y con diversos contenido; así mismo continuando con la diligencia y de 
acuerdo al contenido del hecho OCTAVO del escrito de denuncia, procedí a dar clic en la opción 
''TRANSPARENCIA DE LA PÁGINA" e inmediatamente se despliega la leyenda "No Iniciaste 
sesión Inicia sesión para continuar" y dos botones con las siguientes opciones "CANCELAR" 
"iNICIAR SESIÓN". 

------INSTITUTO ESTATAL ~LECTORAL 
DE CALIFORNIA 
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15. Por ultimo ingresé a hipervínculo de internet 
https:l/www.facebook.com/ads/librarvl?active status=all&ad type=al/&country=MX&víew ali 

page id=112216313917441 en el cual se puede apreciar que corresponde a una página de la 
red social "Facebook", en la que se observa lo siguiente: En la parte superior de la página del 
lado izquierdo con letras blancas se observa la foto de perfil en un marco circular con la 
siguiente frase: "EN LA ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", seguida del nombre de 
"Yo con Marina" "@yoconmarina" y a la derecha se observa la imagen de una persona del ~~\l6&: ~-
femenino, seguida de la frase "marina DEL PILAR. GOBERNADORA ·.. '·· ;.,. 
#MarinaGobemadoraBC", y en marca de agua dos recuadros blancos con títulos "tras!Íffef '~ 
de la página" con la siguiente información: "Pagina creada el 30 de julio 2020, No se c , J! 
nombre de la página, Países/región principal de las personas que administran esta p · . ·!11 
México (6)" y el siguiente recuadro lleva por títulos "gasto total de la página en anuncios s l:Jr,, 
temas sociales, elecciones o política" y contiene la siguiente información: 4 ago 202 1!!°'.-11i·~1ar:::!t7:,l"1'Jj. :o.-L-EL-E-#----., 
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México $88.957" y en letras azules "Ver detalles de gastos ': e inmediatamente debajo de dicha 
información el título "Anuncios de Yo con Marina" "87 resultados" y bajo esta información se 
encuentran veinticuatro publicaciones que se describen en la siguiente tabla: 

ANUNCIO 1 

IMAGEN 

Inactivo 
29 nov 2020 - 1 die 2020 
Identificador. 1067434957037349 
~ 

Yo con Marina 
Pubh..:id.,¡¡.d .. P~gad:o ¡AJr Yo con Marin~ 

o 

Marina Del Pilar es esa muJer fuerte , trabajadora. honesta y 
responsable que Baja California necesita para continuar con 
la transformación. #MarinaGobernaeloraBC 

Q 4 anuncios usan este contenido y texto 

INSTITUTO ESTAlo!.L ELECTORAL 
OE BA.JA CAUFOílNtA 

Cf.\M\S\GN OE QUE.t~5 Y OENUtlCIAS Da 
Cl'l -. ' Al, - , W.. 

Ver detalles del resumen 
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DESCRIPCION 

Se observas /as leyendas: 
Inactivo 
29 nov 2020 - 1 die 2020 
Identificador: 1067 434957037349 
Después /as leyendas: "Yo con Marina", 
"Publicidad-Pagada por Yo con Marina" La 
publicación contiene el título: "Marina del Pilar es 
mujer fuerte, trabajadora, honesta y responsable 
que Baja California para continuar con la 
transformación. #MarinaGobernadoraBC 

El video tiene una duración de 38 segundos. 

Audio: "Marina del Pilar es la mejor opción para 
gobernar Baja California, porque es trabajadora, 
honesta, responsable y conoce /os problemas de 
baja california. Tiene la visión y fortaleza para 
continuar con la transformación. Por qué el estado 
necesita una gobernante firme, fuerte, valiente, 
que siga /os ideales de Morena como el 
gobernador Jaime Bonilla y trabaje junto con el 
presidente López Obrador para lograr el proyecto 
de nación y acabar con la corrupción. En la 
encuesta, Marina es la res uesta." 
Imagen: persona de sexo femenino vestida de 
blanco, atrás de ella la bandera de México y un 
fondo guinda en el que se aprecia el logotipo del 
Ayuntamiento de Mexicali junto a la leyenda 
"GOBIERNO DE MEXICAL/" y encima de la 
fotografía la leyenda "Marina (ilegible)morena ". 

Audio: "Marina del Pilar ... 



tt~~ Baja California 

Comisión de Quejas y Denuncias 
Procedimiento Sancionador Ordinario 

IEEBC/UTCE/PS0/38/2020 E 
IEEBC/UTCE/PS0/43/2020 ACUMULADO 

Imagen: persona de sexo femenino volteada de 
lado con chaleco guinda y camisa manga larga 
blanca tomando un atomizador, y encima de la 
fotografía en las esquinas superiores izquierda y 
derecha las leyendas "#MarinaGobernadoraBC" 
"Marina (ilegible)morena". 
Audio: es la mejor opción para gobernar Baja 
California, ... 

--• Imagen: Grupo de personas vestidas posando 
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para una foto y encima de la fotografía en las 
esquinas superiores izquierda y derecha 
"#MarinaGobernadoraBC" "Marina 
(ilegible) morena". 

Audio: porque es .. . 

Imagen: cuatro personas en lo que parece ser un 
basurero, levantando una llanta y la leyenda: 
"TRABAJADORA" y encima de la fotografía en las 
esquinas superiores izquierda y derecha 
"#MarinaGobernadoraBC" "Marina 
(ilegible)morena". 

Audio: trabajadora, ... 



Imagen: dos personas de sexo femenino 
sentadas en frente a frente y la leyenda 
"HONESTA" y encima de la fotografía en las 
esquinas superiores izquierda y derecha 
"#MarinaGobernadoraBC" "Marina 
(ilegible) morena". 

Audio: honesta, ... 

----~ Imagen: grupo de personas caminando hacia 
enfrente. Sobre ellas la leyenda: 
"RESPONSABLE" 

Audio: responsable .. . 

.. .J11111.-..-o.....i Imagen: Grupo de personas de ambos sexos 
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vestidos de blanco y una de sexo femenino vestida 
de guinda con sombrero y cubre bocas azul claro, 
plantando un árbol y encima de la fotografía en las 
esquinas superiores izquierda y derecha 
"#MarinaGobernadoraBC" "Marina 
(ilegible)morena". 

Audio: y conoce Jos problemas de baja california. 

Imagen: persona de sexo femenino vestida de 
color guinda parada y hablando frente a un 
micrófono y encima de la fotografía en las 
esquinas superiores izquierda y derecha 
"#MarinaGobernadoraBC" "Marina 
(ilegible)morena". 

Audio: Tiene la visión y fortaleza .. . 



t!~!,~ 
Baja California 

Comisión de Quejas y Denuncias 
Procedimiento Sancionador Ordinario 

IEEBC/UTCE/PS0/38/2020 E 
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1a-..,1;;;11"'-'"'I Imagen: grupo de personas paradas frente a un 
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fago sosteniendo cada una bandera y encima de 
ta fotografía en tas esquinas superiores izquierda 
y derecha "#MarinaGobernadoraBC" "Marina 
(ifegibfe)morena". 

Audio: para continuar con ta transformación .. . 

Imagen: un boulevard autopista y vehículos en 
circulación y encima de la fotografía en tas 
esquinas superiores izquierda y derecha 
"#MarinaGobernadoraBC" "Marina 
(ilegible) morena". 

Audio: Por qué el estado necesita una 
gobernante ... 

Imagen: persona de sexo femenino detrás de e/fa 
el logotipo del Ayuntamiento de Mexicali y a un 
lado "Gobierno de Mexica/i". Sobre la foto la 
leyenda: "FIRME". y encima de la fotografía en tas 
esquinas superiores izquierda y derecha 
"#MarinaGobernadoraBC" "Marina 
(ilegible)morena': 

Audio: firme, .. . 



INSTITUTO ESTATALQ.f.CTORAt 
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~é 

Imagen: una persona del sexo femenino hablando 
con un grupo de personas del sexo masculino y en 
el centro la leyenda "FIRME" y encima de la 
fotografía en las esquinas superiores izquierda y 
derecha "#MarinaGobernadoraBC", "Marina 
(ilegible)morena". 

Audio: fuerte, . .. 

Imagen: persona del sexo femenino vestida de 
color rosa frente a dos personas de ambos sexos 
dando la espalda a la cámara y en el centro Ja 
leyenda y encima de la fotografía en las esquinas 
superiores izquierda y derecha 
"#MarinaGobernadoraBC", "Marina 
(ilegible)morena". 

Audio: valiente, ... 

Imagen: Un grupo de personas del lado derecho 
de la imagen, todos y cada uno de ellos 
sosteniendo banderas. Unas de color blancas y 
otras de color guindas. Del lado superior izquierdo 
de la imagen se ve una leyenda que dice: 
"MarinaGobernadoraBC". Y del lado superior 
derecho se ve otra que dice: "Marina 
(ilegible )morena". 

Audio: que siga los ideales de Morena, como el 
gobernador Jaime Bonilla 

--- Imagen: tres personas avanzando hacia el frente, 
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una de sexo femenino dos de sexo masculino y 
encima de la fotografía en las esquinas superiores 
izquierda y derecha "#MarinaGobernadoraBC", 
"Marina (ílegible)morena ". 

Audio: y trabaje junto con el presidente López 
Obrador ... 
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Imagen: grupo de personas de sexo masculino 
usando cubre bocas vestidas de negro y detrás de 
ellos un camión de bomberos y encima de la 
fotografía en las esquinas superiores izquierda y 
derecha "#MarinaGobernadoraBC", "Marina 
(ilegible)morena ". 

Audio: para lograr el proyecto de nación y acabar 
con la corrupción. 

Imagen: Fondo blanco y encima la leyenda: 
"Marina del Pilar Gobernadora Morena". 

Audio: En la encuesta, Marina es la respuesta. " 

Debajo, se observa un recuadro con la leyenda: 
"Ver detalles del resumen", que al darle clic se 
abre una imagen que se describe a continuación. 

ai.:'! ~':7 ~~ p" : r u.,;,,, , ~ · L.. • .... ~·· -

• 
~--~~~~~~~~~~~~ 

Currieulums de Dalos 
_"ll '\-6'f! .. .,.l"t • tl'( •<i.:•,:t' tO::il'ITfl•;,,..A\11::.,a.JP,;:v 
.i,.__ .,,...,#.,... W'·'7'-~r~ .... .,.......,.,....,."""'-rfr'W"l:"' -" 

~·ttrrt-J••":"'•~Jllfq'_, _ _ 

Imagen: En la parte izquierda se muestran de 
arriba hacia abajo las leyendas siguientes: 
"Importe de la cuenta de sudación", "Dinero 
estimado total que el anunciante gastó en estos 
anuncios.", "Más información", "Importe de la 
cuenta de sudación", "$7 mil - $8 mil (MXN)", 

t ·~t~ lS~!7. 
S::'!.W-\'f 

..... - - ~ "impresiones", "Número de qué veces se vieron 
estos anuncios en pantalla. Puede incluir varias 
visualizaciones por parte de las mismas 
personas.", "Más información.·: "Impresiones': 
"350 mil - 400 mil". En la parte central de la 
imagen se observa una gráfica que muestra el 
sexo y porcentaje de las personas que vieron 
estos anuncios. Del lado derecho de la página se 
muestra la siguiente leyenda: "Dónde se 
mostraron estos anuncios", "Regiones en las que 
se encuentran las personas que vieron estos 
anuncios", y una barra color morado que del lado 
izquierdo de dicha barra se muestra la leyenda: 

SI mHB mll PIXN) 

"'""'ie,•'!o."'lo ... .,. •ti 
~r~ .. :..,111 . ..,.,.,, ... 
.. .,, . ..,,...,."'""r· .. -.·, 
~~·TrVi-...-r• 

JSQ m!l-.OOmll 
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"Baja California", y del lado derecho la ~'f~l~r, 
"100%" 1" . ' .. "!:-\ ' o 1 . ~ _, ... );- · ... :';~ 



~ Inactivo 
29 nov 2020 - 1 die 2020 
Identificador: 815117999060104 
-!11 

Yo con Marina 
Pubhci~d • ?.iiit.¡;a.do ;JOr Yo con. M.arina 

Estamos a mu:,• pocos días de que se defina quién es 
mejor opción para gobernar Baja California y esa opc1 
?"1arina Del Pilar #1\.1arinaGobernadoraBC 

Se observas las leyendas: 
Inactivo 
29 nov 2020 - 1 die 2020 
815117999060104 
Después las leyendas: "Yo con Marina", 
"Publicidad-Pagada por Yo con Marina" La 
publicación contiene el título: "Estamos a muy 
pocos días de que se definan la mejor opción para 
la zona baja california y esta opción es Marina del 

E- N----------1 Pilar #MarínaGobernadoraBC". 

.. RESPUES"I'. 

Q 3 anuncios usan este contenido y text 

Video: tiene una duración de cinco segundos. 
Imágenes: consiste en una sola toma, en el que 
aparece una persona de sexo femenino vestida de 
color blanco. Consecutivo a elfo aparecen de 
arriba para abajo las leyendas "EN LA ENCUESTA 
MARINA ES LA RESPUESTA", 
"#MorenaGobernadoraBC", "Morena". 

Audio: Sin Audio. 
V e r d etalles d e l resu men Debajo se observa un recuadro con fa 

leyenda: "Ver detalles del resumen", que 
al darle clic se abre una imagen que se 
describe a continuación. 

Curriculums de O¡ tos 

•· .::.,(.rl::;.,; ~ · -""l:t~rc ,\l.'?; .x.>.r.¡l::lt;~!.r,;1~11: 1.:1.D!l. : .1 
,~ . ... ,..t..-,.u•1,.,;,,.,... ,,,.,.,,,.,. ,,., •• ,.., ., ... 111 .. u••" 'Mi• l 

~ ... . .... 1 .. 1 ,,, 1i.ol• ' ••pl . ~ 

tlf~ :l <lll'oHllJj~ lih.rt;•,:.;:• 

$2 mil • , 2,5 mil 
l•IXN) 

......... 
,,"U't)!M.t-:1~-.C.\tol'!::.r. 

,.,,,.,,.n••J"''" ' ''""''h 
• 1 1f;•aa:•~o:: ;. ;.or,:¡l , 1; 

•• ,. .. , .. , .. .,. "''"'·º'" 

125 mll • 150 mu 

·'• ~~.;: . ¡...1.• 1 ,-j,¡.,.,..,,.1 •• ,... .... ~ ... r.1.- .... "1•'"'''' ...... 1.1.'i,· .................. ..-... ., •.•.• 

Imagen 
En fa parte izquierda se muestran de arriba hacía 
abajo las leyendas: "Importe de fa cuenta de 
sudacíón", "Dinero estimado total que el 
anunciante gastó en estos anuncios.", "Más 
información", "Importe de la cuenta de sudacíón", 

"· "$2 mil - $2. 5 mil (MXN)", "impresiones': "Número 
de qué veces se vieron estos anuncios en pantalla. 
Puede incluir varias visualizaciones por parte de 
fas mismas personas. ", "Más información.", 
"Impresiones", "125 mil - 150 mil". En fa parte 
central de la imagen se observa una gráfica que 
muestra el sexo y porcentaje de las personas que 
vieron estos anuncios. Del fado derecho se 
muestra la siguiente leyenda: "Dónde se 
mostraron estos anuncios", "Regiones en las que 
se encuentran las personas que vieron estos 
anuncios': y una barra color morado que del lado 
izquierdo de dicha barra se muestra la leyenda: 
"Baja California", y del lado derecho la leyenda: 
"100%". 

ANUNC/03 
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IEE 
Instituto Estatal Electoral 

Baja California 

Inactivo 

29 nov 2020 - 1 die 2020 
Identificador. 3318545898254598 
~ 

Yo con Marina 
Publicidad ... 0 agadc oo.'"' Yo con Marina 

o 

Comisión de Quejas y Denuncias 
Procedimiento Sancionador Ordinario 

IEEBC/UTCE/PS0/38/2020 E 
IEEBC/UTCE/PS0/43/2020 ACUMULADO 

Inactivo 
29 nov 2020 - 1 die 2020 
3318545898254598 

El rumbo de nuestro querido estado. está próximo a defínirse 
¡Sigamos adelante! con Marina De! Pi.lar 
#MarinaGobemadoraBC 

Leyendas: "Yo con Marina" "Publicidad pagada por 
Yo con Marina", "El rumbo de nuestro querido 
estado, está próximo a definirse ¡Sigamos 
adelante! Con Marina del Pilar 
#MarinaGobernadoraBC". 

morena 
Q 5 anuncios usan este contenido y texto 

Ver detalles del resumen 

Curriculums de Dalos 
~=~_,.rmTt1mbt1~l'l!'l't!'ll·,;r.:,r1::r1t::t.c:!ttt~:J'Tli1':11u.tUnic.t 
~lto ........... tol'<:1 ·tt"i ,.!U•"'•['lw.i(Od!I >-tU •JJ11W 'l>if:-t 'l'l'IUU!!•A,i' 

Video: tiene una duración de 5 segundos. Una 
sola toma. 
Imagen: El video muestra solo una toma en la cual 
se muestra una persona del sexo femenino de 
camisa color rojo y a su derecha se muestra las 
leyendas: "EN LA ENCUESTA MARINA ES LA 
RESPUESTA'', "#MorenaGobernadoraBC", 
"Morena". 
Audio: Sin Audio. 
Debajo se observa un recuadro con la leyenda: 
"Ver detalles del resumen", que al darle clic se 
abre una imagen que se describe a continuación. 

Imagen: En la parte izquierda se muestran de 
arriba hacia abajo las leyendas siguientes: 
"Importe de la cuenta de sudación", "Dinero 
estimado total que el anunciante gastó en estos 
anuncios.", "Más información", "Importe de la Aql.i!Otl"'"""""''""""""' 

!•11tl'l!':!'~..<ti11~::·1w~rrJ1:~r:;~:r~":~t>J:: 'm'"""'""'""""""""'""'""'"·"'"- cuenta de sudación", "$1.5 mil - $2 mil (MXN)", 
•twnr.lJ~m~'-'·11i.t1t1o"1rl. 

pJ- e'\~l'r. :rtf'ri~ '!:1. -•l'f':':L'\'r 

,.;r:"i,~.l.,;.tecHllii 
s:sn.a~ 

$1.5 mil-$2 mil 
{MXN) 

fir:-:-t 11Htt~~ ~r .~ ~· ~,.~ 
":JJ,,,U,_;1",t' :1'11 ~ ~:':'~itt1 

.:·u,1m-mrNf.:••JU''•1!1: 
"~1'-·:t~:!:: ~r.ir.ru:;... 

80 mll ·90mll 

t ..... , ... 
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"impresiones", "Número de qué veces se vieron 
estos anuncios en pantalla. Puede incluir varias 
visualizaciones por parte de las mismas 
personas.", "Más información.", "Impresiones", "80 
mil - 90 mil". En la parte central de la imagen se 
observa una gráfica que muestra el sexo y 
porcentaje de las personas que vieron estos 
anuncios. Del lado derecho se muestra la 
siguiente leyenda: "Dónde se mostraron estos 
anuncios'', "Regiones en las que se encuentran las 
personas que vieron estos anuncios", y una barra 
color morado seguida de las leyendas "Baja 
California", "100%" y otra pequeña barra del 
mismo color con las le endas "California", "<1º~' . . 



lnaci:..vo 
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Baja California 
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5 .. nuncios ..J-s.-at"\ E:S'te .ccn:en.ico y texto 

Ver detalles del resumen 
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Ver detalles del resumen 

54 

Se observan las leyendas 
Inactivo 
29 nov 2020 - 1 die 2020 
1039070759908822 

Después las leyendas "Yo con Marina" "Publicidad 
pagada por Yo con Marina" "La encuesta realiza 
por Campañas y Elecciones México muestra que 
Marina del Pilar se mantiene en el primer lugar de 
las preferencias para ser la candidata de #Morena 
por el gobierno de Baja California. 
#MarinaGobernadoraBC". 

Video: El video tiene una duración de 15 
segundos. Dos tomas de video con edición. 

Imagen: En la toma 1 del video se muestra las 
siguientes leyendas: C&E RESEARCH 15 DE 
NOVIEMBRE 2020", "Baja California", "De las 
Siguientes Personas de Morena ", "¿ Quién le 
gustaría que fuera el candidato a Gobernador?" 
debajo se observa una gráfica de barras en la cual 
se muestran los siguientes datos: ªAmador Lozano 
Rodríguez 6%", "Armando Aya/a 15%", "Jesús 
Ruíz Uribe 3%", "Marina del Pilar 43%", "Mario 
Escobedo 10%" y "Arturo Gonza/es Cruz 23%". 

Audio: Música de fondo 
Imagen: En la toma 2 del video se muestra un 
cuadro azul con letras dentro color blanco que 
dicen: "METODOLOG/A ", "Levantamiento: 400 
llamadas telefónicas robotizadas seleccionadas al 
azar en el Estado de Baja California.", 
"Confiabilidad del 95%", "Margen de error 4.5%", 
"Fecha de levantamiento: 19 de noviembre del 
2020". Y encima de las dos tomas se muestra un 
/ogo que parece marca de agua que dice: "C&E 
RESEARCH 19DENOVIEMBRE 2020". 

Audio: Música de fondo 

Debajo se observa un recuadro con la leyenda: 
"Ver detalles del resumen", que al darle clic se 
abre una imagen que se describe a continuación. 



tl~§ Baja California 

Datos resumidos 
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Comisión de Quejas y Denuncias 
Procedimiento Sancionador Ordinario 

IEEBC/UTCE/PS0/38/2020 E 
IEEBC/UTCE/PS0/43/2020 ACUMULADO 

Importe gnstsdo A quienes se mostraron estos anuncios 

Imagen 2: En la parte izquierda se muestran de 
arriba hacia abajo las leyendas: "Importe de la 
cuenta desudación", "Dinero estimado total que el 
anunciante gastó en estos anuncios.", "Más 
información", "Importe de la cuenta desudación", 
"$3. 5 mil - $4 mil (MXN)", "impresiones", "Número 
de qué veces se vieron estos anuncios en pantalla. 
Puede incluir varias visualizaciones por parte de 
las mismas personas.", "Más información.", 
"Impresiones': "200 mil - 250 mil". En la parte 
central de la imagen se observa una gráfica que 
muestra el sexo y porcentaje de las personas que 
vieron estos anuncios. Del lado derecho se 
muestra la siguiente leyenda: "Dónde se 
mostraron estos anuncios", "Regiones en las que 
se encuentran las personas que vieron estos 
anuncios", y una barra color morado seguida de 
las leyendas "Baja California", "100%" y otra 
pequeña barra del mismo color que dice: 

:l.r•-c<•'!t'"'.1aote-!11 QU••'""..,.º""t• 
;;:11J~6 ... ·H'os11~CJ"c'o1 \'b111~•c:~" 

R3 Importe gastado 

$3,5 mil • $4 mil 
(MXN) 

Impresiones 

-.:c.,.,..rod•Y<!"!•lllc.PSl!'-'<>'l.,ll!S 
,~ll<"!".'(IS ff! tl:J .. !J~, ?!JtC'•·r-e'.-J• V>"'•!I 

V!i1Jll'·::aeit1'"fol~~dfo!H1'"'i!V'!J1S 

~'110"11~1 j5;..~K'ó'I 

ei Impresiones 

200 mil • 250 mil 

"California", "<1%" y otra más pequeña que dice: 
"Unknown", "<1%". 

ANUNC/05 
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Ir activo 

29 r.0•12320- 1 e:~ :::o:w 
íde:r..tificacor: 413311?5C3.37Ql 1C-

Yo con Marina 
Puc-.-c~.ad • ;:· •. ~xi wr Yo con t.hnn.1 

\tanra Se ?1la~ es 1,,;na m..1je· O~QI.. csa:r..cnte 

o 

baja.::.a · í~om ana. qi..e desee nace ar.os :ia t~ata.aco .o::>r la 
:ra.."<i;.forrnación de .a ·.1icia. ¡:,'.;ttca ce m.es::ro es2·;3o. 
¡Con~ a! ~MarinaGot:e~naóoraSC 

4 anuncios usan est~ con:enico y tex~o 

Ver detalles del resumen 

Imagen 
Al inicio se observan las leyendas 
Inactivo 
29 nov 2020 - 1 die 2020 
413319503379310 
Después, se observan las leyendas "Yo con 
Marina" "Publicidad pagada por Yo con Marina" 
"Marina del Pilar es una mujer orgullosamente 
bajacaliforniana, que desde hace años ha 
trabajado por Ja transformación de la vida pública 
de nuestro estado. ¡Conócela! 
#MarinaGobernadoraBC". 

Video: El video tiene una duración de 40 
segundos. 

Imagen: De primera vista se aprecia a una 
persona de sexo femenino vestida con camisa 
color blanco y frente a ella la siguiente leyenda: 
"MARINA ESTA CON MORENA", en la esquina 
superior izquierda se ve la leyenda: 
"#MarinaGobernadoraBC" y del lado superior 
derecho Ja leyenda: "Marina del Pilar (ilegible) 
Morena". Debajo una leyenda en letra color blanco 
con un fondo gris que dice: "Marina esta con 
Morena y es Ja mejor opción para Gobernatura ". 

Audio: "Marina del Pilar es Bajacaliforniana, 
madre de familia que desde hace años ha luchado 
por la cuarta transformación. Marina tiene 
experiencia, ha sido Diputada Federal y 
Presidenta Municipal de Mexicali, ha trabajado de 
la mano del Gobernador Jaime Bonilla y del 
presidente Andrés Manuel López Obrador, 
haciendo equipo para que Baja California siga 
adelante. Marina esta con Morena y es la mejor 
opción para la gubernatura por que tiene Ja visión 
que Baja California necesita para que continúe Ja 
transformación. En Ja encuesta Marina es Ja 
res uesta". 

Imagen: En la toma 1 del video se muestra a una 
persona de sexo femenino vestida de color blanco, 
detrás de ella se observa el logotipo del 
Ayuntamiento de Mexicali, junto a un letrero que 
dice "GOBIERNO DE MEXICALI (ilegible)" y un 
mueble con cuadros de fotografías, frente a ella 
aparece una leyenda con letras grandes de color 
blanco y amarillo que dice: "ES 
BAJA CALIFORNIANA". 

Audio: "Marina del Pilar es Ba ·acaliforniana .. . 
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rt Imagen: En la toma 2 del video se muestran dos 
:re~ imágenes pegadas, en una se observa a dos 

m personas de sexo femenino vestidas de color 
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guinda (mujer y niña) y en la otra a dos personas 
de sexo femenino sentadas y recargadas en una 
mesa (mujer y niña). Enfrente un texto grande de 
color blanco que dice: "MADRE DE FAMILIA". Y 
las leyendas de izquierda a derecha 
"#MarinaGobernadoraBC" "Marina (legible) 
morena". 

Audio: madre de familia ... 

Imagen: En la toma 3 del video se muestra en 
efecto movimiento un fondo de unas lonas color 
guinda y en letras grandes y color blanco la 
leyenda: "LA CUARTA TRANSFORMACION". Y 
las leyendas de izquierda a derecha 
"#MarinaGobernadoraBC" "Marina (legible) 
morena". 

Audio: que desde hace años ha luchado por la 
cuarta transformación ... 

Imagen: En la toma 4 se muestra a una persona 
de sexo femenino con cubre bocas color negro y 
enfrente unas letras color blanco grandes que 
dicen: "EXPERIENCIA". Y las leyendas de 
izquierda a derecha "#MarinaGobernadoraBC" 
"Marina (legible) morena". 

Audio: Marina tiene experiencia, ... 



Imagen: En Ja toma 5 del video se muestra una 
persona de sexo femenino, detrás de ella el 
logotipo del Ayuntamiento de Mexicali junto al 
letrero que dice: GOBIERNO DE MEXICALI y 
enfrente una leyenda con letras grandes de color 
blanco y amarillo que dice: "PRESIDENTA 
MUNICIPAL DE MEXICALI". Y las leyendas de 
izquierda a derecha "#MarinaGobernadoraBC" 
"Marina (legible) morena". 

Audio: ha sido Diputada Federal y Presidenta 
Municipal de Mexicali, ... 

Imagen: En la toma 6 del video se observan cuatro 
personas (tres de sexo masculino y una de sexo 
femenino) paradas sobre lo que parece ser una 
tarima, detrás un letrero guinda con las leyendas 
"MEJORAMIENTO, TERRITORIO" "MI MÉXICO 
L TE" y frente a ellas unas letras grandes amarillas 
que dicen: "JAIME BONILLA". Y las leyendas de 
izquierda a derecha "#MarinaGobernadoraBC" 
"Marina (legible) morena". 

Audio: ha trabajado de la mano del Gobernador 
Jaime Bonilla ... 

~.i...:1~ Imagen: En la toma 7 del video se observa una 
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persona de sexo masculino vestida de color 
blanco con un fondo color guinda y frente ella unas 
letras color blanco y amarillo que dicen: "ANDRÉS 
MANUEL LOPEZ OBRADOR". Y las leyendas de 
izquierda a derecha "#MarinaGobernadoraBC" 
"Marina (legible) morena". 

Audio: y del presidente Andrés Manuel López 
Obrador, ... 

Imagen: En la toma 8 del video se observa a dos 
personas (una de sexo masculino y otra de sexo 
femenino) tocando los puños, detrás de ellos una 
puerta, un sillón, un cuadro y una cortina y 
enfrente de ellos se observan letras grandes color 
blanco que dicen: "SIGA ADELANTE". Y las 
leyendas de izquierda a derecha 
"#MarinaGobernadoraBC" "Marina (legible) 
morena". 

Audio: haciendo equipo para que Baja California 
siga adelante ... 



t!~,§ Baja California 

Comisión de Quejas y Denuncias 
Procedimiento Sancionador Ordinario 

IEEBC/UTCE/PS0/38/2020 E 
IEEBC/UTCE/PS0/43/2020 ACUMULADO 

f munia 
morena 

Imagen: En la toma 9 del video se muestra una 
persona de sexo femenino vestida de color blanco 
y enfrente de ella unas letras grandes de color 
blanco que dicen: "MARINA ESTA CON 
MORENA". Y las leyendas de izquierda a derecha 
"#MarinaGobernadoraBC" "Marina (legible) 
morena". 

Audio: Marina esta con Morena .. . 

Imagen: En la toma 1 O del video se observa a un 
grupo de personas caminando en un terreno y 
frente a ellos unas letras grandes de color blanco 

• que dicen: "MEJOR OPCIÓN". Y las leyendas de 
izquierda a derecha "#MarinaGobernadoraBC" 
"Marina (legible) morena". 

Audio: y es la mejor opción para la gubernatura ... 

~--. Imagen: En la toma 11 del video se observa a una 
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persona de sexo femenino con cubre bocas negro 
y vestimenta color guinda y blanco y enfrente a ella 
unas letras grandes color blanco que dicen: 
"TIENE LA VISIÓN". Y las leyendas de izquierda a 
derecha "#MarinaGobernadoraBC" "Marina 
(legible) morena". 

Audio: porque tiene la visión que Baja California 
necesita ... 



m a 
OH PHAg• GODCRNADORA 

,.----i Imagen: En la toma 12 del video se observa una 
calle, un monumento, diversos letreros y luces de 
automóviles, y enfrente letras grandes color 
blanco que dicen: ''TRANSFORMACIÓN". Y las 
leyendas de izquierda a derecha 
"#MarinaGobernadoraBC" "Marina (legible) 
morena". 

Audio: para que continúe la transformación ... 

Imagen: En la toma 13 del video se observa un 
fondo beige y sobre este las siguientes leyendas: 
"EN LA ENCUESTA MARINA ES LA 
RESPUESTA". Y las leyendas de izquierda a 
derecha "#MarinaGobernadoraBC" "Marina 
(legible) morena". 

Audio: En la encuesta Marina es la respuesta". 

Imagen: En la toma 14 se muestra una estatua y 
frente a ella una leyenda en letras grandes color 
blanco y amarillo con fondo guinda que dicen: 
"#MariaGobernadoraBC". 

Audio: Sin Audio. 

Imagen: En la toma 15 del video se muestra un 
fondo blanco y frente a el un logo de letras grandes 
color morado y blancas con fondo gris oscuro que 
dicen: "Marina DEL PILAR GOBERNADORA 
morena". 

Audio: Sin Audio. 

Debajo se observa un recuadro con la leyenda: 
"Ver detalles del resumen ", que al darle clic se 
abre una imagen que se describe a continuación. 
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Imagen: En la parte izquierda se muestran de 
arriba hacía abajo las leyendas siguientes: 
"Importe de la cuenta de sudacíón'', "Dinero 

~~11f'~Mt·rr~ 
:rl-.,!fl.r •-.rill',,!11·,.,, 

,~;i-1;.nr.,~!' 

'-""" 

.. ,~ _ ... estimado total que el anunciante gastó en estos 
anuncios.", "Más información", "Importe de la 
cuenta de sudación", "$6 mil - $7 mil (MXN)", 
"impresiones", "Número de qué veces se vieron 
estos anuncios en pantalla. Puede incluir varias 
visualizaciones por parte de las mismas 
personas.", "Más información.", "Impresiones", 
"350 mil- 400 mil". En la parte central de la imagen 
se observa una gráfica que muestra el sexo y 
porcentaje de las personas que vieron estos 
anuncios. Del lado derecho se muestra la 
siguiente leyenda: "Dónde se mostraron estos 
anuncios", "Regiones en las que se encuentran las 
personas que vieron estos anuncios", y una barra 
color morado seguida de las leyendas "Baja 
California", "100%". 

S6 mi . $1 mil (!dXNI 
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ANUNC/06 

1nactnto 

29 nov 2020 - 30 nov 2020 
Identificador: 429~38698432627 

""' 
YoconMañna 
Pt.?bticido!d • :.agado ":"e< Yo e.o" f\tañtla 

Llegó e! tumo de elegir a una candida!a que tiene la 
preparación y fortaleza para representamos y dirigir Baja 
Califomia . PO?" eso ;Yo con Marina Del Pi1ar! 
#MarinaGobemadoraBC 

E N LA ENCUESTA 

""AR A 
~BER DO A 

ES LA RESPUESTA 

more a 
Q 5 anuncios usan este contenido y texto 

Ver detalles del resumen 
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Se observan las leyendas: 
"Inactivo" 
"29 nov 2020 - 30 nov 2020" 
"429738698432627" 

Se observan las leyendas: "Yo con Marina" 
"Publicidad pagada por Yo con Marina" "Llegó el 
turno de elegir una candidata que tiene Ja 
preparación y fortaleza para representarnos y 
dirigir Baja California. Por eso ¡Yo con Marina del 
Pilar! #MarinaGobemadoraBC". 

Vídeo: El video tiene una duración de 5 segundos. 
Es una sola toma de vídeo. Se observa una 
persona de sexo femenino y las leyendas; "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA': 
"MORENA", "#MarinaGobemadoraBC". 

Audio: Sin audio. 

Debajo se observa un recuadro con fa leyenda: 
"Ver detalles del resumen'', que al darle clic se 
abre una imagen que se describe a c;.oo1jnuación. 

~f·._f.f;.'0;¡.·~ 
N.·~ 
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Imagen: En la parte izquierda se muestran de 
arriba hacia abajo las leyendas siguientes: 
"Importe de la cuenta de sudación", "Dinero 
estimado total que el anunciante gastó en estos 
anuncios. ", "Más información", "Importe de la 
cuenta de sudación", "$1 .5 mil - $2 mil (MXN)", 
"impresiones", "Número de qué veces se vieron 
estos anuncios en pantalla. Puede incluir varías 
visualizaciones por parte de las mismas 
personas.", "Más información. ", "Impresiones", "70 
mil - 80 mil". En la parte central de la imagen se 
observa una gráfica que muestra el sexo y 
porcentaje de las personas que vieron estos 
anuncios. Del lado derecho de la página se 
muestra la siguiente leyenda: "Dónde se 
mostraron estos anuncios", "Regiones en las que 
se encuentran las personas que vieron estos 
anuncios", y una barra color morado que del lado 
izquierdo de dicha barra se muestra la leyenda: 
"Baja California", y del lado derecho la leyenda: 
"100%" y otra pequeña barra del mismo color que 
dice: "California", "<1%". 

ANUNCIO 7 

Inactivo 
29 nov 2020 - "'I die 2020 
Identificador: 779466626244233 -

Vo con Marina 
Publíc.•dad - P.a·;¡~o po: Yo con rAan:n.-. 

Estamos listos para apoya.- a r .. tarina Del Pdar en la 
contienda por la ca.ndtdatut"a po,. '#t\ttot"ena a gobemadol"a de 
Baja CaJi:fomia_ #lwtarinaGobecna<:toraBC 

6 anuncios usan este contenido y texto 

ver detalles def resumen 
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Imagen: 
Se observan las leyendas: 
Inactivo 
29 nov 2020 - 1 die 2020 
779466626244233 

Al inicio se observan las leyendas "Yo con Marina" 
"Publicidad pagada por Yo con Marina" "Estamos 
listos para apoyar a Marina del Pilar en la 
contienda por la candidatura por #Morena una 
gobernadora de Baja California" 
"#MarinaGobernadoraBC". 

Imagen. Se observa una persona de sexo 
femenino de camisa color blanco y cubre bocas 
color blanco y encima la leyenda "REFORMA" en 
marca de agua. 

Debajo se observa un recuadro con la leyenda: 
"Ver detalles del resumen ", que al darle clic se 
abre una imagen que se describe a continuación. 
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Imagen: En la parte izquierda se muestran de 
arriba hacía abajo las leyendas siguientes: 
"Importe de la cuenta de sudacíón", "Dinero 
estimado total que el anunciante gastó en estos 
anuncios.", "Más información", "Importe de la 
cuenta de sudación", "$4 mil - $4.5 mil (MXN)", 
"impresiones", "Número de qué veces se vieron 
estos anuncios en pantalla. Puede incluir varías 
visualizaciones por parte de las mismas 
personas.", "Más información.", "Impresiones", "45 
mí/ - 50 mil". En la parte central de Ja imagen se 
observa una gráfica que muestra el sexo y 
porcentaje de las personas que vieron estos 
anuncios. Del lado derecho de la página se 
muestra la siguiente leyenda: "Dónde se 
mostraron estos anuncios", "Regiones en las que 
se encuentran las personas que vieron estos 
anuncios", y una barra color morado que del lado 
izquierdo de dicha barra se muestra la leyenda: 
"Baja California", y del lado derecho la leyenda: 
"100%". 
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Se observan las leyendas: 
Inactivo 
29 nov 2020 - 1 die 
2020 2677112932619256 

Debajo se observan las leyendas: "Yo con Marina" 
"Publicidad pagada por Yo con Marina" "En Baja 
California necesitamos representantes como 
Marina del Pilar que realmente se preocupen por 
Ja gente. Impulsen a /os jóvenes y que quieran que 
nuestro estado siga adelante 
#MarinaGobernadoraBC". 

Imagen: se observan dos leyendas y una imagen 
en Ja cual se encuentra lo que parece ser un grupo 
de personas. Esta imagen se encuentra debajo de 
las leyendas: "marina DEL PILAR 
GOBERNADORA morena" "Como diputada 
federal y alcaldesa de Morena, Marina del Pilar ha 
trabajado incansablemente para transformar Baja 
California" "EN LA ENCUESTA MARIA ES LA 
RESPUESTA" "#MarinaGobernadoraBC" 

Debajo se observa un recuadro con la leyenda: 
"Ver detalles del resumen ", que al darle clic se 
abre una imagen que se describe a continuación. 

Imagen: en la cual se muestra Jo siguiente: En la 
parte izquierda se muestran de arriba hacia abajo 
las leyendas siguientes: "Importe de la cuenta de 
sudación", "Dinero estimado total que el 

, anunciante gastó en estos anuncios.", "Más 
información", "Importe de la cuenta de sudación", 
"$2 mil - $2.5 mil (MXN)", "impresiones", "Número 
de qué veces se vieron estos anuncios en pantalla. 
Puede incluir varias visualizaciones por parte de 
las mismas personas.", "Más información.", 
"Impresiones", "25 mil - 30 mil". En la parte central 
de Ja página se encuentra plasmada una gráfica 
que muestra a quienes ver mostraron estos 
anuncios; anuncios por persona y sexo de las 
personas que vieron estos anuncios. Del lado 
derecho de Ja página se muestra la siguiente 
leyenda: "Dónde se mostraron estos anuncios", 
"Regiones en las que se encuentran las personas 
que vieron estos anuncios", y una barra color 
morado que del lado izquierdo de dicha barra se 
muestra la leyenda: "Baja California", y del lado 
derecho la leyenda: "100% ". Lo anterior se plasma 
a modo de captura de pantalla, a efecto de que 
obre inserta en la resente acta. 

ANUNC/09 
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Se observan las leyendas: 
Inactivo 
29 nov 2020 - 1 die 2020 
1859878604187908 

A:Jcya':""'V;Js a .:.E!-•r3 ~-= = '' :;ir e"'I su i"'l~eflcié"l oor pa-t't: oar 
e-i el oroceso "lterro de .tí:\~o-enai 'lacia !;:1 c.-Ór.ima e!~·¿,l" 
po!"la Q'-' ~e-ia:;.1rat de 9;(3 ~:::t'~orr:a. 

Debajo se observan las leyendas: "Yo con Marina" 
"Publicidad Pagado por Yo con Marina" 
''Apoyamos a Marina del Pilar en sentención por 
participar en el proceso interno de #Morena hacia 
la próxima elección por la gubernatura de Baja 
California #MarinaGobemadoraBC". 

•~!arir aC-o~....,ac~raSC 
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Imagen: Se observan dos leyendas y una imagen 
en la cual se encuentra una persona de sexo 
femenino de camisa color blanco, con cubre bocas 
color blanco y leyendas arriba y debajo de Ja 
misma en color blanco con fondo negro que dicen: 
"MARINA DEL PILAR SE DESTAPA PARA LA 
GUBERNATURA DE BAJA CALIFORNIA". Esta 
imagen se encuentra debajo de las 2 leyendas 
debajo de las mismas. Las leyendas dicen Jo 
siguiente: "Yo con Marina", 

Video: El video tiene una duración de 1 :05 
minutos. Todo el video es grabado en una sola 
toma sin cortes. Nos muestra lo que parece ser 
una entrevista por parte de dos personas de sexo 
masculino hacia una de sexo femenino la cual esta 
vestida con cubre bocas y camisa color blanco. 
Durante todo el video se muestran las mismas 
imágenes. 

Audio: Voz de Hombre 1 "Marina, sigues 
apareciendo en las encuestas, se vienen tiempos 
políticos, ¿podemos decir ya que te interesa la 
candidatura a la gubernatura? *Responde voz de 
Mujer 1 *: "Pues mira, estamos listos para 
participar en el proceso interno del partido, y pues 
esperar únicamente los tiempos y que la dirigencia 
nacional establezca los lineamientos". *Pregunta 
Voz de Hombre 2 .. "¿Sera para mujer o para 
hombre Baja California?" Responde voz de mujer 
1: "Será para quien gane las encuestas. Asf es." 
Pregunta voz de hombre 2: "¿En las encuestas 
van a decidir?". Responde voz de mujer t·~" •' ·' · 't 
encuestas seguramente van a decidir e~ ·,¡:, 

está impulsando a mujeres en todo el pá'i.. ~ 
supuesto pues a Baja California es un J 
entidades en donde, pues candidatas fe ~ 
aparecen en una muy buena posición~d::..:e:;.:..n!.!:t,-,~o._·,,...x...+-"".=::io!!""\ 
las encuestas, en primer lugar, pr: ~ L L~CT 
entonces si vamos a artici ar". Pre ta11~.e · IASllEL 

0:-<5 g. 
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hombre 1: "Te vas a seguir con el trabajo que se 
esta observando en este momento". Responde 
voz de mujer 1: "Vamos a continuar. Así es , 
nosotros, mira, hemos estado muy enfocados no 
nos hemos distraído en temas electorales, hemos 
estado trabajando fuertemente en Mexicali, 
seguimos con toda la agenda pública, la agenda 
de gobierno que requiere la atención. Ahorita 
Mexicali tiene muchas necesidades y estamos 
enfocados en esta responsabilidad. Y vamos a 
esperar los tiempos de la convocatoria 

Debajo de lo antes mencionado se encuentra un 
recuadro que dice la leyenda: "Ver detalles del 
resumen", que al darle clic en dicho recuadro se 
abre una pestaña nueva 
Imagen: En la parte izquierda se muestran de 
arriba hacia abajo las leyendas siguientes: 
"Importe de la cuenta de sudación", "Dinero 
estimado total que el anunciante gastó en estos 
anuncios.", "Más información", "Importe de la 
cuenta de sudación", "$100 - $199 (MXN)", 
"impresiones", "Número de qué veces se vieron 
estos anuncios en pantalla. Puede incluir varias 
visualizaciones por parte de las mismas 
personas.", "Más información.", "Impresiones", "8 
mil - 9 mil". En la parte central de la página se 
encuentra plasmada una gráfica que muestra a 
quienes ver mostraron estos anuncios; anuncios 
por persona y sexo de las personas que vieron 
estos anuncios. Del lado derecho de la página se 
muestra la siguiente leyenda: "Dónde se 
mostraron estos anuncios': "Regiones en las que 
se encuentran las personas que vieron estos 
anuncios", y una barra color morado que del lado 
izquierdo de dicha barra se muestra la leyenda: 
"Baja California", y del lado derecho la leyenda: 
"100%" abaio otra levenda "California", "2%". 

ANUNCIO 10 

66 



t!_I~~,§ 
Baja California 

1:-act vo 

2~ "'!::W 202J • 1dC.2320 
l de~"icador. 5561C7'3034C17'n 

Yo con Pl~rina 
P~!leld.111 • ,::· ~~ , o 1. • Yo con Msr"'l! 

El S ir:! ca~~ De Bw'"6c·a:as De Sa. 1 ~fi•o-·•a •ecc-"'tcee la 
~oac1C:3::1 er \fa " r::i ~~ '=' a~ p3~a gobe-ar e Es!ado y 
o·crur:ei;;o su aooyotoul. 
1'!/ ali"l::1C-ote-nadora SC 

Comisión de Quejas y Denuncias 
Procedimiento Sancionador Ordinario 

IEEBC/UTCE/PS0/38/2020 E 
IEEBC/UTCE/PS0/43/2020 ACUMULADO 

67 

Se observan las leyendas: 
Inactivo 
29 nov 2020 - 1 die 2020 
656107608401711 

Debajo se observan las leyendas: "Yo con Marina" 
"Publicidad Pagada por Yo con Marina" "El 
Sindicato De Burócratas De Baja California 
reconoce la capacidad en Marina del Pilar para 
gobernar el Estado y pronuncia su apoyo total" 
"#MarinaGobernadoraBC" 

Imagen: se observan las leyendas "EL 
SINDICATO DE BURÓCRATAS DE BAJA 
CALIFORNIA RESPALDA A MARINA DEL PILAR 
COMO CANDIDATA A GOBERNADORA" 

Video: El video tiene una duración de 49 
segundos, una toma de video corrida sin cortes y 
nos muestra a una persona de sexo femenino con 
cubre bocas color negro y camisa color blanco 
hablando. 

Audio: Voz de Mujer 1: "Si mira, es un 
pronunciamiento que estamos haciendo en este 
momento a favor de la licenciada Marina del Pilar 
Avila Olmedo, en el sentido de verdad de que 
como va a ser la definición de candidaturas por 
medio de encuestas, pues la Federación de 
trabajadores al Servicio del Estado le da el total y 
absoluto respaldo a la licenciada Marina del Pilar 
Avila Olmedo y vamos a participar nosotros en 
apoyo... Y es el Estado de Baja California. 
Nosotros como estado de Baja California, aquí 
como viste, cómo pudiste ver. Están Jos líderes 
sindicales de nuestra central F.S. T.S.E. Somos 23 
líderes sindicales que conformamos Ja F.S. T.S.E. 
en Baja California y estuvo presente también, este, 
los secretarios generales del sindicato de Salud. " 

Debajo de lo antes mencionado se encuentra un 
recuadro que dice la leyenda: "Ver detalles del 
resumen'', que al darle clic en dicho recuadro se 
abre una pestaña nueva 
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Imagen: En la parte izquierda se muestran de 
arriba hacia abajo las leyendas siguientes: 
"Importe de la cuenta de sudación", "Dinero 

•h estimado total que el anunciante gastó en estos 
anuncios.", "Más información", "Importe de la 
cuenta de sudación", "$4 mil - $4.5 mil (MXN)", 
"impresiones", "Número de qué veces se vieron 
estos anuncios en pantalla. Puede incluir varias 
visualizaciones por parte de las mismas 
personas.", "Más información.", "Impresiones", 
"200 mil - 250 mil". En la parte central de la página 
se encuentra plasmada una gráfica que muestra a 
quienes ver mostraron estos anuncios; anuncios 
por persona y sexo de las personas que vieron 
estos anuncios. Del lado derecho de la página se 
muestra la siguiente leyenda: "Dónde se 
mostraron estos anuncios", "Regiones en las que 
se encuentran las personas que vieron estos 
anuncios", y una barra color morado que del lado 
izquierdo de dicha barra se muestra la leyenda: 
"Baja California", y del lado derecho la leyenda: 
"100%". 

ANUNCIO 11 

Se observan las leyendas: 
Inactivo 
29 nov 2020 - 1 die 
2020 305742213913490 
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Pagada por Yo con Marina" "Marina del Pilar fue 
Diputada Federal y actualmente es la Municipal de 
Mexicali, siempre fiel a los principios de #Morena 
#MarinaGobernaturaBC". 
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Imagen: Se observa las leyendas "Marina del Pilar 
tiene la experiencia necesaria para gobernar Baja 
California" "EN LA ENCUESTA MARINA EN LA 
RESPUESTA". Debajo un grupo de personas de 
sexo femenino. 

Debajo de lo antes mencionado se encuentra un 
recuadro que dice la leyenda: "Ver detalles del 
resumen", que al darle clic en dicho recuadro se 
abre una estaña nueva 



~io!t ~J"nl:~íad:'l'~M 
'f"Y.:t~lf. Jlh.·.~ ~~!if:'•:'.;• 

o. l"1l?it;$;1J, .. 1'.;.• 
SlSt~:!Ct 

$2 mil • S2.S mil 
IMXN) 

?.i.,r~:t11,.·.w:t••1:"11t-! 

f"h'.rt~rr:rr:L•.:::h1t 

\':*t:•1Jt.:.i'Í'r,..1,,:ul:1T!J. 

tuit:jonr ~,. ··rruu 

25mil ·30mil 

1n.a--:-Jvo 

IEE 
Instituto Estatal Electoral 

Baja California 

21:'. r'O'J 2020 - • d': 2020 
lder~i'ieaeor: 7"1P52411SPT'7e~T 

"""' 
Yo con Marin·a 

Comisión de Quejas y Denuncias 
Procedimiento Sancionador Ordinario 

IEEBC/UTCE/PS0/38/2020 E 
IEEBC/UTCE/PS0/43/2020 ACUMULADO 

Imagen: En la parte izquierda se muestran de 
arriba hacia abajo las leyendas siguientes: 
"Importe de la cuenta de sudación", "Dinero 
estimado total que el anunciante gastó en estos 

... anuncios.", "Más información", "Importe de la 
cuenta de sudación", "$2 mil - $2.5 mil (MXN)", 
"impresiones': "Número de qué veces se vieron 
estos anuncios en pantalla. Puede incluir varias 
visualizaciones por parte de las mismas 
personas.", "Más información.", "Impresiones': "25 
mil - 30 mil". En la parte central de la página se 
encuentra plasmada una . gráfica que muestra a 
quienes ver mostraron estos anuncios; anuncios 
por persona y sexo de las personas que vieron 
estos anuncios. Del lado derecho de la página se 
muestra la siguiente leyenda: "Dónde se 
mostraron estos anuncios", "Regiones en las que 
se encuentran las personas que vieron estos 
anuncios", y una barra color morado que del lado 
izquierdo de dicha barra se muestra Ja leyenda: 
"Baja California", y del lado derecho la leyenda: 
"100%'''. 

ANUNCIO 12 

Se observan las leyendas 
Inactivo 
28 nov 2020 - 1 die 
2020 719524118977667 
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Debajo se observan las leyendas: "Yo con Marina" 
"Publicidad Pagada por Yo con Marina" "Marina 
del Pilar es la mejor opción para regla nuestro 
estado y pocos días para elegirla en la encuesta 
¡sigamos! #MarinaGobernaturaBC". 
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Imagen: Se observa una persona de sexo 
femenino con chaleco color guinda y camisa color 
blanco y leyendas de lado derecho de la misma 
que dicen: "EN LA ENCUESTA MARINA EN LA 
RESPUESTA" "MarinaGobernadoraBC" "morena" 

Video: El video tiene una duración de 5 segundos, 
en el que se observa la misma toma. 

Audio: Sin Audio 
~~tt'O(. ... ~ . 

Debajo de lo an~es mencionado se enr¡il .,:{fi 
recuadro que dice la leyenda: "Ver tie e , 
resumen", que al darle clic en dicho 
abre una pestaña nueva. 
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Imagen: En la parte izquierda se muestran de 
arriba hacia abajo las leyendas siguientes: 
"Importe de la cuenta de sudación ", "Dinero 
estimado total que el anunciante gastó en estos 
anuncios. ", "Más información", "Importe de la 
cuenta de sudación", "$2. 5 mil - $3 mil (MXN)", 
"impresiones", "Número de qué veces se vieron 
estos anuncios en pantalla. Puede incluir varias 
visualizaciones por parte de las mismas 
personas. ", "Más información.", "Impresiones", 
"150 mil- 175 mil". En la parte central de la página 
se encuentra plasmada una gráfica que muestra a 
quienes ver mostraron estos anuncios; anuncios 
por persona y sexo de las personas que vieron 
estos anuncios. Del lado derecho de la página se 
muestra la siguiente leyenda: "Dónde se 
mostraron estos anuncios", "Regiones en las que 
se encuentran las personas que vieron estos 
anuncios", y una barra color morado que del lado 
izquierdo de dicha barra se muestra la leyenda: 
"Baja California", y del lado derecho la leyenda: 
"100%". 

ANUNCIO 13 

Inactivo 

28 no~· 202U - 29 nov 202{} 
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Baja Califcmia se encuentra llslo para tener a una mujer 
como gobernadora. Estamos lislos para apoyar a Marina Del 
Pilar por la candidatura a la gubematura. 
#MarinaGobernadoraBC 

4 anuncios usan esie contenldo 'l texto 
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Se observan las leyendas 
Inactivo 
28 nov 2020 - 29 nov 2020 
1193700918999149 

Debajo se observan las leyendas: "Yo con Marina" 
"Publicidad Pagada por Yo con Marina" "Baja 
California se encuentra listo para tener a una 
mujer como gobernadora. Estamos listos para 
apoyar a Marina Del Pilar por la candidatura a la 
gubernatura" #MarinaGobernaturaBC". 

Imagen: Se observa personas de sexo femenino, 
una con vestimenta guinda y blusa color blanco. 
Con una botella de agua. Debajo la leyenda "4 
anuncios usan este contenido y texto" 

Debajo de lo antes mencionado se encuentra un 
recuadro que dice la leyenda: "Ver detalles del 
resumen", que al darle clic en dicho recuadro se 
abre una pestaña nueva 
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Imagen: En la parte izquierda se muestran de 
arriba hacia abajo las leyendas siguientes: 
"Importe de la cuenta de sudación", "Dinero 

,,.. estimado total que el anunciante gastó en estos 
anuncios.", "Más información", "Importe de la 
cuenta de sudación ", "$2 mil - $2.5 mil (MXN)", 
"impresiones", "Número de qué veces se vieron 
estos anuncios en pantalla. Puede incluir varias 
visualizaciones por parte de las mismas 
personas.", "Más información.", "Impresiones", "30 
mil - 35 mil". En la parte central de la página se 
encuentra plasmada una gráfica que muestra a 
quienes ver mostraron estos anuncios; anuncios 
por persona y sexo de las personas que vieron 
estos anuncios. Del lado derecho de la página se 
muestra la siguiente leyenda: "Dónde se 
mostraron estos anuncios", "Regiones en las que 
se encuentran las personas que vieron estos 
anuncios", y una barra color morado que del lado 
izquierdo de dicha barra se muestra la leyenda: 
"Baja California", y del lado derecho la leyenda: 
"100%". 
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Se observan las leyendas 
Inactivo 
28 nov 2020 - 29 nov 2020 
1519167551614918 

Debajo se observan las leyendas: "Yo con Marina" 
"Publicidad Pagada por Yo con Marina" "Marina 
del Pilar ha militado por años con el partido 
#Morena y es fiel a sus principios, por eso ella es 
la mejor opción para gobernar nuestro estado" 
#MarinaGobernaturaBC". 

Imagen: Se observa personas de sexo femenino, 
una con vestimenta guinda y otra camisa color 
blanco. Encima las leyendas "marina DEL PILAR 
GOBERNADORA morena" "Marina del Pilar es 
una cachanilla formada en las filas de Morena que 
tiene la v1s1on para continuar con la 
transformación", "EN LA ENCUESTA MARINA ES 
LA RESPUESTA", "#MarinaGobernadoraBC". 

Imagen: En Ja parte izquierda se muestran de 
arriba hacia abajo las leyendas siguientes: 
"Importe de la cuenta de sudación", "Dinero 
estimado total que el anunciante gastó en estos 
anuncios.", "Más información", "Importe de Ja 
cuenta de sudación", "$2 mil - $2.5 mil (MXN)", 
"impresiones", "Número de qué veces se vieron 
estos anuncios en pantalla. Puede incluir varias 
visualizaciones por parte de las mismas 
personas.", "Más información.", "Impresiones", "30 
mil - 35 mil". En la parte central de Ja página se 
encuentra plasmada una gráfica que muestra a 
quienes ver mostraron estos anuncios; anuncios 
por persona y sexo de las personas que vieron 
estos anuncios. Del lado derecho de la página se 
muestra la siguiente leyenda: "Dónde se 
mostraron estos anuncios", "Regiones en las que 
se encuentran las personas que vieron estos 
anuncios", y una barra color morado que del lado 
izquierdo de dicha barra se muestra la leyenda: 
"Baja California", y del lado derecho la leyenda: 
"100%". 
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28 nov 2020 - 1 die 2020 
2817577465123983 
Debajo las leyendas: "Yo con Marina" "Publicidad 
Pagada por Yo con Marina" "Es el momento de 
que la transformación sega adelante en Baja 
California y que avancemos con Marina del Pilar. 
#MarinaGobernaturaBC". 

Imagen: Se observan dos personas de sexo 
femenino abrazadas, junto a las leyendas: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA': 
"#Marina GobernadoraBC" "morena" 

Video: El video tiene una duración de 5 segundos 
y es una sola toma. 

Audio: Sin Audio. 

Debajo de lo antes mencionado se encuentra un 
recuadro que dice Ja leyenda: "Ver detalles del 
resumen", que al darle clic en dicho recuadro se 
abre una estaña nueva 
Imagen: En la parte izquierda se muestran de 
arriba hacia abajo las leyendas siguientes: 
"Importe de la cuenta de sudacíón", "Dinero 
estimado total que el anunciante gastó en estos 
anuncios.·: "Más información", "Importe de la 
cuenta de sudación", "$6 mí/ - $7 mil (MXN)", 
"impresiones", "Número de qué veces se vieron 
estos anuncios en pantalla. Puede incluir varias 
visualizaciones por parte de las mismas 
personas.", "Más información. ", "Impresiones", 
"350 mil - 400 mil". En la parte central de la página 
se encuentra plasmada una gráfica que muestra a 
quienes ver mostraron estos anuncios; anuncios 
por persona y sexo de las personas que vieron 
estos anuncios. Del lado derecho de la página se 
muestra Ja siguiente leyenda: "Dónde se 
mostraron estos anuncios", "Regiones en las que 
se encuentran las personas que vieron estos 
anuncios", y una barra color morado que del lado 
izquierdo de dicha barra se muestra la leyenda: 
"Baja California", y del lado derec~~;,/f).:;.~~yenda: 
"100%". ,,¡f,\'i,'~l¡j.~:, 
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Se observan las leyendas: 
Inactivo 
28 nov 2020 - 29 nov 2020 
2852302701690200 

Debajo se observan las leyendas: "Yo con Marina" 
"Publicidad Pagado por Yo con Marina" ""En 
cualquier encargo, Marina del Pilar hace todo lo 
necesario para superar los retos. ¡Por eso! 
#MarinaGobernaturaBC". 

Imagen: Se observan las leyendas: "Una mujer 
fuerte y firme como Marina del Pilar es Jo que Baja 
California necesita", "EN LA ENCUESTA MARINA 
EN LA RESPUESTA", "#MarinaGobernadoraBC" 
y una mujer persona del sexo femenino, frente a 
un pódium y un micrófono. 

Debajo de Jo antes mencionado se encuentra un 
recuadro que dice la leyenda: "Ver detalles del 
resumen ", que al darle clic en dicho recuadro se 
abre una pestaña nueva 

Imagen: En la parte izquierda se muestran de 
arriba hacia abajo las leyendas siguientes: 
"Importe de la cuenta de sudación", "Dinero 
estimado total que el anunciante gastó en estos 
anuncios.", "Más información ", "Importe de la 
cuenta de sudación", "$2 mil - $2.5 mil (MXN)", 
"impresiones", "Número de qué veces se vieron 
estos anuncios en pantalla. Puede incluir varias 
visualizaciones por parte de las mismas 
personas.", "Más información.", "Impresiones ': "30 
mil - 35 mil". En la parte central de Ja página se 
encuentra plasmada una gráfica que muestra a 
quienes ver mostraron estos anuncios; anuncios 
por persona y sexo de las personas que vieron 
estos anuncios. Del lado derecho de la página se 
muestra la siguiente leyenda: "Dónde se 
mostraron estos anuncios", "Regiones en las que 
se encuentran las personas que vieron estos 
anuncios'', y una barra color morado que del lado 
izquierdo de dicha barra se muestra la leyenda: 
"Baja California", y del lado derecho la leyenda: 
"100%". 

ANUNCIO 17 

INSTITUTO ESTATAL ELE~RAL 
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Se observan las leyendas: 
2S r-o•; 2020 - 2P -tov 2C·20 
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Inactivo 
28 nov 2020 - 29 nov 2020 
3619844674797726 -

Yo con Marina 
t:>ut>Scto•a .. r.~~-s:..:1:5 e - Yo con Mar1.,~!1 
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p;or :oart..dJ:tar ~ e · orar-e-so !~~~o e@ -~'°'!Ct"'e~a t"-3el'3 
p"Óxil'>"'a e>e=ór po~ 3 9'-'~"'"'3:Ur.> de 3:aja ca· ~.Ol'T"":a 
•1."-:añr:aGo!:>~ador-aBC 

Debajo se observan las leyendas: "Yo con Marina" 
"Publicidad Pagado por Yo con Marina" ""Estamos 
listos para apoyar a Marina del Pilar en su 
intención por participar en el proceso interno de 
#Morena hacia la próxima elección por la 
gubernatura de Baja California 
#MarinaGobernadoraBC" 

Imagen: Se observa una persona de sexo 
femenino de camisa color blanco, con cubre bocas 
color y encima la leyenda MURAL en marca de 
agua. 

Debajo de lo antes mencionado se encuentra un 
3 anuncios usa..., este c<> ... !enic!o y tex!o recuadro que dice la leyenda: "Ver detalles del 

resumen", que al darle clic en dicho recuadro se 
ver detalles del resumen abre una pestaña nueva 

A~nr~tetnn!t1 

!:"tJ""ff""~tft ... !til' ""1!'11 ~:'! \W:'~ 1'1\ ,. 

tr1~..,;i.r-:":"ll' ~;t•1·.·.l""1 

!lr.t'lu:1n•;:1":11rfrr1:r. 

Imagen: en la cual se muestra lo siguiente: En la 
parte izquierda se muestran de arriba hacia abajo 
las leyendas siguientes: "Importe de la cuenta de 
sudación", "Dinero estimado total que el 
anunciante gastó en estos anuncios. ", "Más 
información", "Importe de la cuenta desudación", 
"$4. 5 mil - $5 mil (MXN) ", "impresiones", "Número 
de qué veces se vieron estos anuncios en pantalla. 
Puede incluir varias visualizaciones por parte de 
las mismas personas.", "Más información.", 
"Impresiones': "60 mil - 70 mil". En la parte central 
de la página se encuentra plasmada una gráfica 
que muestra a quienes ver mostraron estos 
anuncios; anuncios por persona y sexo de las 
personas que vieron estos anuncios. Del lado 
derecho de la página se muestra la siguiente 
leyenda: "Dónde se mostraron estos anuncios", 
"Regiones en las que se encuentran las personas 
que vieron estos anuncios", y una barra colo 
morado que del lado izquierdo de dicha barra se 
muestra la leyenda: "Baja California", ~ef-'1f!HJ8 

t :-,z;l! 5:>P."P.te 
!J:c:>~~ 

M.5mll-S5mll 
~MXN) 
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derecho la le enda: "100%". ~ . R. • . · : ~ 
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Ver detalles del resumen 
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Se observan fas leyendas: 
Inactivo 
28 nov 2020 - 29 nov 
2020 289900419078826 

Debajo se observan las leyendas: "Yo con Marina" 
"Publicidad - Pagado por Yo con Marina" ""Marina 
del Pilar está preparada para competir en fa 
contienda interna de #Morena y ser elegida para 
la candidatura a fa gubernatura de Baja California 
#MarinaGobernadoraBC". 

Imagen: Se observa una persona de sexo 
femenino con cubre boca. 

Debajo de lo antes mencionado se encuentra un 
recuadro que dice la leyenda: "Ver detalles del 
resumen", que al darte clic en dicho recuadro se 
abre una pestaña nueva 

Imagen: En fa parte izquierda se muestran de 
arriba hacia abajo las leyendas siguientes: 
"Importe de la cuenta de sudación", "Dinero 
estimado total que el anunciante gastó en estos 
anuncios.", "Más información", "Importe de la 
cuenta de sudación", "$4. 5 mil - $5 mil (MXN)", 
"impresiones", "Número de qué veces se vieron 
estos anuncios en pantalla. Puede incluir varias 
visualizaciones por parte de las mismas 
personas.", "Más información.", "Impresiones", "60 
mil - 70 mil". En la parte central de Ja página se 
encuentra plasmada una gráfica que muestra a 
quienes ver mostraron estos anuncios; anuncios 
por persona y sexo de las personas que vieron 
estos anuncios. Del lado derecho de la página se 
muestra la siguiente leyenda: "Dónde se 
mostraron estos anuncios", "Regiones en las que 
se encuentran las personas que vieron estos 
anuncios': y una barra color morado que del lado 
izquierdo de dicha barra se muestra la leyenda: 
"Baja California", y del lado derecho la leyenda: 
"100%". 

ANUNCIO 19 
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Se observan las leyendas: 
Inactivo 
28 nov 2020 - 29 nov 
2020203083548056150 
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Debajo se observan las leyendas: "Yo con Marina" 
"Publicidad - Pagado por Yo con Marina" ""Para 
que un proyecto funcione es necesario que todas 
las partes trabajen, es por eso que, Marina del 
Pilar ha trabajado a hombro con el Gobernador y 
con el Presidente de Ja Republica. 
#MarinaGobernadoraBC". 
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Imagen: Se observan tres personas (dos de sexo 
masculino y una de sexo femenino y dentro de la 
misma imagen se encuentran las siguientes 
leyendas: "marina DEL PILAR GOBERNADORA 
morena" "Marina del Pilar ha sabido hacer equipo 
y trabajo de Ja mano del gobernador Jaime Bonilla 
y el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador", 
"EN LA ENCUESTA MARINA ES LA 
RESPUESTA" "EN LA ENCUESTA MARINA ES 
LA RESPUESTA #MarinaGobemadoraBC" 

Debajo de lo antes mencionado se encuentra un 
recuadro que dice la leyenda: "Ver detalles del 
resumen", que al darle clic en dicho recuadro se 
abre una pestaña nueva 

Imagen: En la parte izquierda se muestran de 
arriba hacia abajo las leyendas siguientes: 
"Importe de Ja cuenta de sudación", "Dinero 
estimado total que el anunciante gastó en estos 

'' anuncios.", "Más información", "Importe de la 
cuenta de sudación", "$2 mil - $2. 5 mil (MXN)", 
"impresiones", "Número de qué veces se vieron 
estos anuncios en pantalla. Puede incluir varias 
visualizaciones por parte de las mismas 
personas.", "Más información.", "Impresiones", "30 
mil - 35 mil". En Ja parte central de Ja página se 
encuentra plasmada una gráfica que muestra a 
quienes ver mostraron estos anuncios; anuncios 
por persona y sexo de las personas que vieron 
estos anuncios. Del lado derecho de la página se 
muestra la siguiente leyenda: "Dónde se 
mostraron estos anuncios", "Regiones en las que 
se encuentran las personas que v~B~.1;.#2.~ 
~nu~cios", y u~a barra color morado IJ ~.JitJ~')f~ 
1zqwerdo de dicha barra se muestr. . · "' 
"Baja California", y del lado derech · .· ~ 
~00%~ ~~ 
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Se observan las leyendas 
Inactivo 
28 nov 2020 - 1 die 2020 
1079565189149071 

Debajo se observan las leyendas: "Yo con Marina" 
"Publicidad - Pagado por Yo con Marina" Desde 
hace varios meses, Marina del Pilar mantiene el 
primer lugar en las encuestas de preferencia para 
ser la candidata de #Morena por la gubernatura de 
Baja California. #MarinaGobernadoraBC". 

Video: El video tiene una duración de 54 
segundos. 

Imagen: Se observan las leyendas 
''#MarinaGobernadoraBC" "¿Con quién cree usted 
que MORENA tiene más posibilidades de ganar la 
próxima elección para gobernador de Baja 
California? debajo hay una 
gráfica con barras color rojo. 

Debajo de lo antes mencionado se encuentra un 
recuadro que dice la leyenda: "Ver detalles del 
resumen", que al darle clic en dicho recuadro se 
abre una pestaña nueva 

Audio: Música de fondo. 
Imagen: En la primera toma se observa una 
persona del sexo femenino parada frente a un 
micrófono, y enfrente de ella en color blanco 
aparecen unas letras grandes que dicen la 
siguiente leyenda: "Marina del Pilar'' y " Marina 
(ilegible) morena" 

Audio: Música de fondo. 
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Imagen: En la segunda toma del video se observa 
la misma persona que la toma 1 pero esta vez las 
letras muestran la siguiente leyenda: "ENCABEZA 
TODAS LAS ENCUESTAS", 
"#MarinaGobernadoraBC" "Marina (ilegible) 
morena" 

Audio: Música de fondo. 

Imagen: En la tercera toma del video se muestra 
lo que parece ser una gráfica de barras color rojo 
y en fondo blanco. "Preferencia pre candidatos por 
votantes del partido", "Marina del pilar 36. 7%", 
"Arturo Gonzales cruz 14. 5% ", "Fernando Castro 
Trenti 10.2%", "Jesús Ruiz Uribe 9.6%", "No ha 
tomado una decisión 18.1%", "Algún otro 10.9", 
"23 de noviembre 2020", "SPEM SERVICIOS DEL 
PERSONAL DEL ESTADO DE MÉXICO". Sobre 
Jo anterior de izquierda a derecha las siguientes 
leyendas: "MarinaGobernadoraBC", "Marina 
(ilegible) Morena". 

Audio: Música de fondo. 

Imagen: En la cuarta toma del video se muestra 
otra grafica de barras en color rojo con fondo color 
blanco y las siguientes leyendas: "¿Con quién cree 
usted que morena tiene más posibilidades de 
ganar la próxima elección para gobernador de 
Baja California?" Marina del Pilar Avila Olmeda 
26%" "Arturo González Cruz 11 % ""Alejandra León 
Gastélum 9%" "Jesús Ruiz Uribe 4%". Sobre lo 
anterior de izquierda a derecha las siguientes 
leyendas: "MarinaGobernadoraBC", "Marina 
(ilegible) Morena". 

Audio: Música de fondo. 
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Imagen: En la quinta toma del video se observa 
una gráfica de barras color guinda y fondo color 
blanco con las siguientes leyendas: "Explora 
INVESTIGACION ESTRA TEGICA 1 DE 
OCTUBRE 2020", "#MarinaGobemadoraBC", 
Marina del Pilar 29.5 %". 

Audio: Música de fondo. 

Imagen: en la sexta toma del video se muestra 
una gráfica de estadísticas de colores guinda, azul 

• claro, rosa, escala de grises, varias leyendas: 
"#MarinaGobemadoraBC", "La competencia 
interna para la candidatura a gobernador de Baja 
California estará así ... ", "Marina del Pilar 25.3 %", 
"Arturo Gonzales Cruz 25.3 %''. "Mario Escobedo 
4.1", "Amador Rodríguez Lozano 1.3", "Guillermo 
Ruiz Hernández O. 6", "Jesús Ruiz Uribe 3. 1 ", 
"Ninguno 12.4", "Ns, Ne 30. O", "MITOFSKY 17 DE 
JUNIO 2020". 

Audio: Música de fondo. 

Imagen: en la séptima toma del video muestra una 
gráfica de barras color rojo con fondo color blanco 
y en ella las siguientes leyendas: 
"MarinaGobemadoraBC" '.'marina (ilegible) 
morena'', "C&E" "17 JUNIO 2020", "Marina del 
Pilar32%". 

Audio: Música de fondo. 

donde personas de sexo femenino con cubre 
bocas una de vestimenta negra y otra de 
vestimenta blanca y en letras grandes color blanco 
justo enfrente de las personas se muestra la 
siguiente leyenda: "Si te preguntan". Y las 
leyendas de izquierda a derecha 
''#MarinaGobemaoraBC" "Marina (ilegible) 
morena". 

Audio: Música de fondo. 
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Imagen: En la novena toma del video se muestra 
a una persona de sexo femenino con vestimenta 
gris y frente a ella unas letras grandes blancas que 
dicen: "en la encuesta". Y las leyendas de 
izquíerda a derecha "#MarinaGobemaoraBC" 
"Marina (ilegible) morena". 

Audio: Música de fondo. 

Imagen; En la toma diez se muestra una persona 
de sexo femenino de vestimenta blanca con letras 
blancas enfrente y grandes que dicen: "Marina es 
la respuesta". Y las leyendas de izquierda a 
derecha ''#MarinaGobemaoraBC" "Marina 
(ilegible) morena". 

Audio: Música de fondo. 

Imagen: En la toma once del video se muestra una 
persona de sexo femenino con vestimenta blanca 
viendo hacia la cámara y frente a ella unas letras 
grandes de color blanco que dicen la siguiente 
leyenda: "#MarinaGobemadoraBC". 

Audio: Música de fondo. 
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Imagen: En la última toma del vídeo se muestra 
un fondo blanco y unas letras grandes de color 
guinda y blancas con fondo de texto gris que 
dicen: "Marina DEL PILAR GOBERNADORA 
morena". 

Audio: Música de fondo. 
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Imagen en la cual se muestra lo siguiente: En la 
parte izquierda se muestran de arriba hacia abajo 
las leyendas siguientes: "Importe de la cuenta de 
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sudación", "Dinero estimado total que el 
,, anunciante gastó en estos anuncios.", "Más 

información", "Importe de la cuenta de sudación", 
"$9 mil - $10 mil (MXN)", "impresiones", "Número 
de qué veces se vieron estos anuncios en pantalla. 
Puede incluir varias visualizaciones por parte de 
las mismas personas. ", "Más información.", 
"Impresiones", "500 mil - 600 mil". En la parte 
central de la página se encuentra plasmada una 
gráfica que muestra a quienes ver mostraron estos 
anuncios; anuncios por persona y sexo de las 
personas que vieron estos anuncios. Del lado 
derecho de la página se muestra la siguiente 
leyenda: "Dónde se mostraron estos anuncios': 
"Regiones en las que se encuentran las personas 
que vieron estos anuncios", y una barra color 
morado que del lado izquierdo de dicha barra se 
muestra la leyenda: "Baja California", y del lado 
derecho la leyenda: "100%" y otra pequeña barra 
del mismo color ue dice: "California", "<1%". 
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Se observan las leyendas 
Inactivo 
28 nov 2020 - 1 die 
2020 826385814787216 
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Debajo se observan las leyendas: "Yo con Marina" 
"Publicidad - Pagado por Yo con Marina" "Marina 
Del Pilar está preparada para competir y ser 
elegida como la candidata por #Morena a 
gobernadora para Baja California 
#MarinaGobernadoraBC". 
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V~r deta es del f&surne 

Imagen: Se observan persona de sexo femenino 
vestida de color blanco y camisa color guinda, 
parada frente a un micrófono 

Debajo de lo antes mencionado se encuentra un 
recuadro que dice la leyenda: "Ver detalles del 
resumen", que al darle clic en dicho recuadro se 
abre una pestaña nueva 

Imagen 2. En la parte izquierda se muestran de 
arriba hacia abajo las leyendas siguientes: 
"Importe de la cuenta de sudación", "Dinero 
estimado total que el anunciante gastó en estos 

"' anuncios.", "Más información", "Importe de la 
cuenta de sudación", "$4. 5 mil - $5 mil (MXN)", 
"impresiones", "Número de qué veces se vieron 
estos anuncios en pantalla. Puede incluir varias 
visualizaciones por parte de las mismas 
personas.", "Más información.", "Impresiones", "60 
mil - 70 mil". En la parte central de la página se 
encuentra plasmada una gráfica que muestra a 
quienes ver mostraron estos anuncios; anuncios 
por persona y sexo de las personas que vieron 
estos anuncios. Del lado derecho de la página se 
muestra la siguiente leyenda: "Dónde se 
mostraron estos anuncios", "Regiones en las que 
se encuentran las personas que vieron esto 
anuncios", y una barra color morado que del lado 
izquierdo de dicha barra se muestra la .{~Y&f1,da: 
"Baja California", y del lado derecho '"',\·~.'t~·P : 
"100%". Lo anterior se plasma a madi ·e'C" : · ~ 
de pantalla, a efecto de que obre li ' • ~~ 
presente acta. 
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Ver detalles del resumen 
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Se observan las leyendas 
Inactivo 
Inactivo 28 nov 2020 - 29 nov 
2020 368255087812180 

Debajo se observan las leyendas: "Yo con Marina" 
"Publicidad - Pagado por Yo con Marina" "Marina 
Del Pilar ha demostrado ser una mujer incansable 
que se esforzará todos los días en gobernar de la 
mejor manera #MarinaGobernadoraBC". 

Imagen: se observa una persona del sexo 
femenino vestida de blanco a un lado las leyendas 
Marina DEL PILAR GOBERNADORA morena" 
"ES TRABAJADORA" "En toda su carrera con 
Morena ha luchado para mejorar Baja California" 
"EN LA ENCUESTA MARINA ES LA 
RESPUESTA" "#MarinaGobernadoraBC" . 

Debajo de lo antes mencionado se encuentra un 
recuadro que dice la leyenda: "Ver detalles del 
resumen", que al darle clic en dicho recuadro se 
abre una pestaña nueva 

Imagen: En la parte izquierda se muestran de 
arriba hacia abajo las leyendas siguientes: 
"Importe de la cuenta de sudación ", "Dinero 
estimado total que el anunciante gastó en estos 
anuncios.", "Más información", "Importe de la 

.. cuenta de sudación", "$2 mil - $2. 5 mil (MXN)", 
"impresiones", "Número de qué veces se vieron 
estos anuncios en pantalla. Puede incluir varias 
visualizaciones por parte de las mismas 
personas.", "Más información. ", "Impresiones", "30 
mil - 35 mil". En la parte central de la página se 
encuentra plasmada una gráfica que muestra a 
quienes ver mostraron estos anuncios; anuncios 
por persona y sexo de las personas que vieron 
estos anuncios. Del lado derecho de la página se 
muestra la siguiente leyenda: "Dónde se 
mostraron estos anuncios", "Regiones en las que 
se encuentran las personas que vieron estos 
anuncios", y una barra color morado que del lado 
izquierdo de dicha barra se muestra la leyenda: 
"Baja California", y del lado derecho la leyenda: 
"100%". 
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Se observan las leyendas: 
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Debajo se observan las leyendas: "Yo con Marína" 
"Publícídad - Pagado por Yo con Marina" "Marina 
Del Pilar levanta Ja mano para partícípar en el 
proceso interno de #Morena para la gubernatura 
de Baja Calífornía. #MarinaGobernadoraBC"". 
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Imagen: se observa una persona del sexo 
femeníno vestída de blanco con cubre boca color 
blanco. 

Debajo de Jo antes mencionado se encuentra un 
recuadro que dice la leyenda: "Ver detalles del 
resumen", que al darle clic en dícho recuadro se 
abre una pestaña nueva 

Imagen: En la parte izquíerda se muestran de 
arríba hacia abajo las leyendas siguíentes: 
"Importe de la cuenta de sudación", "Dinero 
estimado total que el anunciante gastó en estos 
anuncios.", "Más informacíón", "Importe de la 
cuenta de sudacíón", "$4. 5 mí/ - $5 mil (MXN)", 
"impresiones", "Número de qué veces se víeron 
estos anuncios en pantalla. Puede incluir varías 
visualizaciones por parte de las mismas 
personas.'', "Más ínformación. ", "lmpresíones", "40 
mil - 50 mí/". En la parte central de Ja págína se 
encuentra plasmada una gráfíca que muestra a 
quíenes ver mostraron estos anuncios; anuncíos 
por persona y sexo de las personas que vieron 
estos anuncios. pe~ lado derecho de la pág_¿FJ.a~.;. ,_ 
muestra la s1gwente leyenda: "Dór¡/li 4r • ' 

P• . 

mostraron estos anuncios", "Regiones e~ 
se encuentran las personas que víe,-, 
anuncíos'', y una barra color morado que 
izquíerdo de dícha barra se muestra Ja Je 
"Baja California", y del lado derech r.,m=nti~.'Stmi.n:t:a~. ~-·~::.J.;...¡..L -.,..::::..!L. .... ! 
"100%" uéil.i..i,\ c..\u • o . COMJSION DE QUE:tAS .. CIAS OCl 
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Se observan las leyendas: 
Inactivo 
28 nov 2020 - 29 nov 2020 
1366094020390362 

Debajo se observan las leyendas: "Yo con Marina" 
"Publicidad - Pagado por Yo con Marina" "Marina 
Del Pilar representa los valores de la 4T y no 
tendrá tolerancia a los actos que dañan el estado 
de Baja california "#MarinaGobernadoraBC"''. 

Imagen: se observa una persona del sexo 
femenino en la posición de saludar a la bandera y 
frente a ella las leyendas "marina DEL PILAR 
GOBERNADORA morena" "ES HONESTA " "Al 
igual que Morena tiene el compromiso de acabar 
con la corrupción "EN LA ENCUESTA MARIA ES 
LA RESPUESTA" "#MarinaGobernadoraBC" 

Debajo de lo antes mencionado se encuentra un 
recuadro que dice la leyenda: "Ver detalles del 
resumen ", que al darle clic en dicho recuadro se 
abre una pestaña nueva 

Imagen. En la parte izquierda se muestran de 
arriba hacia abajo las leyendas siguientes: 
"Importe de la cuenta de sudación ", "Dinero 
estimado total que el anunciante gastó en estos 

, anuncios.", "Más información", "Importe de la 
cuenta de sudación", "$400 - $499 (MXN)", 
"impresiones", "Número de qué veces se vieron 
estos anuncios en pantalla. Puede incluir varias 
visualizaciones por parte de las mismas 
personas. ", "Más información. ", "Impresiones", "6 
mil - 7 mil". En la parte central de la página se 
encuentra plasmada una gráfica que muestra a 
quienes ver mostraron estos anuncios; anuncios 
por persona y sexo de las personas que vieron 
estos anuncios. Del lado derecho de la página se 
muestra la siguiente leyenda: "Dónde se 
mostraron estos anuncios", "Regiones en las que 
se encuentran las personas que vieron estos 
anuncios", y una barra color morado que del lado 
izquierdo de dicha barra se muestra la leyenda: 
"Baja California", y del lado derecho Ja leyenda: 
"100%". 
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4. Acta circunstanciada IEEBC/SE/AC23/25-01-2021 con motivo de la diligencia 
de verificación de las imágenes insertas en el escrito de denuncia, de lo que se 
desprende lo siguiente: 

A. Imagen inserta en el escrito de denuncia, de la cual advertí en la parte izquierda superior 
la imagen de un conjunto de personas, al centro se observa una persona del sexo femenino 
con el rostro cubierto, usando sombrero y sosteniendo una llanta, de fondo identifiqué un 
terreno de terracería, asf como las leyendas: "YO LIMPIO MEXICALI" "JORNADA DE 
LIMPIEZA DEL 3 AL 30 DE NOVIEMBRE". En la parte inferior izquierda, advertr la leyenda: 
"Marina del Pilar. Información". En la parte superior derecha divisé la leyenda: "Transparencia 
de la página. Información de la página Marina del Pilar. Marina del Pilar. Figura pública': 
debajo se lee el texto: "Organizaciones que administran esta página. Marina del Pilar es 
responsable de esta página. Persona u organización que completó el proceso de verificación 
del negocio y reclamó la responsabilidad de esta página". 

.• ~ .. ,..-.-._ . .,. ·r ;¡-~\-· . .,._ ... . ~ .............. "' ............ .. 

Transparencia de la página X 

lnformadón de la p~gina Marina D<I Pilar i' 

Marina Del Pilar f 
Figera público 

Organizaciones que administran osta plgina 

Marlna De rilar M remcnsab!e ~ ~~¡ ~g'~~. 
~ ?tfS-,rut,;o.•p'"l:~Y."a".:trcmpt.!Cl!lp:ro:>eae·.~~...-~~~'.'l~ 

n~;·w: •¡ rK.bró llm~o:u"-~ld(!; "1.i pi~:.,, 

B. Imagen inserta en el escrito de denuncia, de la cual advertí en la parte superior la leyenda: 
"m.youtube.com", debajo la leyenda: "Youtube. ABRIR APP", en el centro observé la imagen 
de una persona del sexo femenino vestida con camisa blanca, así como las leyendas: "Yo 
con Marin ... Visitare/ Sitio Del Anunciante': "EN LA ENCUESTA MARINA GOBERNADORA 
ES LA RESPUESTA", "morena". En Ja parte inferior identifiqué la leyenda: Pepe Aguilar MTV 
Unplugged. 3 / 20 Saul Hemandez". 
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Pepe Agu1lar MTV pnplugged ..._ 
3 / 20 Saul Hcm;:indc;z 

C. Imagen inserta en el escrito de denuncia, de la cual advertí en la parte superior izquierda la leyenda: 
"YouTube", debajo divisé las leyendas: "Principal. Tendencias. Suscripciones. Biblioteca. Historial". 
En la parte inferior izquierda observé el texto: "Accede para dar "Me gusta" a los videos, realizar 
comentarios y suscribirte. ACCEDER". En la parte central observé las leyendas: "Yo con Marina. 41 
suscriptores", "PAGINA PRINCIPAL. VIDEOS. LISTAS DE REPRODUCCIÓN. CANALES. DEBA TE. 
ACERCA DE. Videos subidos. REPRODUCIR TODO ". En la parte inferior divisé cinco recuadros con 
la imagen de una persona del sexo femenino y la leyenda: "EN LA ENCUESTA MARINA 
GOBERNADORA ES LA RESPUESTA", así mismo, debajo de cada uno de los recuadros observé las 
leyendas: "Marina del Pilar es la respuesta para gobernar Ba ... ", "Marina del Pilar es la mejor opción 
para gobernar Baja ... ", "Con Marina del Pilar para que siga la transformación ", "El rumbo de nuestro 
querido estado, está próximo ... ", Yo con Marina para Gobernadora", respectivamente . 

" ........ 
.. .... ,. . ·~ 
.......... ,. ........... . 1o· 

• 9 

S Yo ccin Marina 

D. Imagen inserta en el escrito de denuncia, de la cual advertí en la parte superior izquierda la leyenda: 
"7:56", debajo observé la imagen de una persona del sexo femenino vestida con una camisa blanca 
y levantando su pulgar derecho, así como la leyenda: "EN LA ENCUESTA MARINA GOBERNADORA 
ES LA RESPUES .. . ". En la parte inferior divisé la leyenda: "Yo con Marina. Anuncio. 5 videos". En la 
parte inferior identifiqué la leyenda: "Alejandro Fernández - Canta Corazón (Audio Oficial). 1. 1 M de 
visitas - Hace 1 año". 

INSTJTuro es1;..w F.LECTOFÜ.T/ 
DE ~A.JA CALIFORNIA . 

COMISION Ot QUEJAS Y DfNUNCtAS DEL 
CONSf.JO GENERAL ELEClDRAl J 
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E. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en Ja que advertí en la parte superior la leyenda: "Yo con 
Marina. Publicidad Pagado por Yo con Marina", debajo divisé el texto: "Estamos listos para apoyar a 
Marina del Pilar en la contienda por la candidatura por #Morena ag ... Ver más". Al centro observé la 
imagen del rostro de una persona del sexo femenino portando un cubre bocas blanco, de fondo divisé 
un vehículo y una segunda persona del sexo masculino. En fa parte inferior advertí la leyenda: 
"REFORMA.COM. Lista para participar en Baja California.- Del Pilar: así como: "1,783. 465 
comentarios. 55 veces compartido". 

Yo con Marina 

Es1:amos lis1:os para apoyar a Marina Del Pilar en la 
c:on1:ienda por la candidatura por #Morena a g ... \/er mr"'t~ 

ReFORMA.COM 
Lista para participar en BC.- Oel Piiar 
X 

C:O~.O-r,783 465 cornentilrios 55 veces comparti<:lo 

~ Megus'ta O Comen"t.ar ~ ComparUr 

F. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que advertí en la parte superior izquierda, sobre.l!.n 
fondo azul, la leyenda: "facebook". Debajo observé una imagen circular con la leyenda: " ··i;~~" '•~_. .• 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA" y abajo la leyenda: "Yo con Marina", debajo adv o¿, 

ilegible. En la parte superior central identifiqué la imagen de una persona del sexo femenin 
de blanco, de fondo se observan los colores guinda y blanco, así como las leyendas: "Ma • 
PILAR GOBERNADORA. Morena" y #MarinaGobernadora". En la parte inferior advertí un fi 

en el que se muestran dos personas del sexo femenino, así como el símbolo de "pi :'r 9e-la00.--., 
• , • • " IWTO ESTA1AL ELECTORA!., l 

derecho perc1b1 texto ilegible. OEBAJACAuFo.RNrii 

1
i 

COMISiON DE aun~.s y DENUNCIAS OEL 
CON'il 6EltéR"1. C·LF.CTOOAt 1 
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G. Imágenes insertas en el escrito de denuncia, en las cuales se observa lo siguiente: 

fe.can Manna 

INSTITUTO ffiTATAL El.ECTORAl. l 
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IMAGEN 
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DESCRIPC/ON 
En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA'', 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina. 3 h'', más 
abajo se observa la leyenda: "Marina del Pilar 
no dudará al momento de tomar las mejores 
decisiones para Baja California. 
#MarinaGobernadora Baja California". 
Asimismo, se observa un recuadro de fondo 
guinda con blanco, en el que se advierte la 
imagen de una persona del sexo femenino, 
con las leyendas: "Marina . DEL PILAR 
GOBERNADORA", "morena", "ES FIRME", 
"Su objetivo es continuar con el proyecto de 
nación de Morena", EN LA ENCUESTA 
MARINA ES LA RESPUESTA", 
"#MarinaGobernadoraBC". 
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En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones . 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina 19 h", asf 
como el texto: "En Baja California 
reconocemos la importancia de un dirigente ... 
(Texto ilegible), debajo se muestra imagen de 
una persona del sexo femenino frente a dos 
personas que se observan de espaldas, así 
mismo se observa la leyenda: "Una 
gobernadora que sea cercana y querida por 
la gente': así como: "EN LA ENCUESTA 
MARINA ES LA RESPUESTA". 

En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 

~~ ,..."<' (pn""'~" PW•'ll'W' ""'I ""'r""t~ J• t~' W 
l.._leo'l.,Kli"'n l.l'lllllCFc:~Nl,l..,~~P...,ttW"ff'1.~SC., 

"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 

oc---
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Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina", más 
abajo se lee el texto: "Mano a mano con el 
Presidente para que en nuestro Estado se 
(texto ilegible) transformación. En la encuesta 
Marina del Pilar es la respuesta 
#MarinaGobernadoraBC". También se 
observa imagen de una persona del sexo 
masculino, y de lado persona del sexo 
femenino con la mano derecha levantada, así 
como las leyendas: "EN LA ENCUESTA 
MARINA ES LA RESPUESTA", "COMO 
GOBERNADORA MARINA DEL PILAR 
TRABAJARÁ MANO A MANO CON 
NUESTRO PRESIDENTE", 
"#MarinaGobernadoraBC". 
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En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina", debajo 
se advierte texto ilegible, así como recuadro 
con la leyenda: "Baja California necesita una 
gobernante honesta que siga con la 
transformación", debajo se observa imagen 
de un conjunto de personas, así como la 
leyenda: "EN LA ENCUESTA MARINA ES LA 
RESPUESTA". 

En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones . 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina. 28 de 
noviembre a /as 13", as! como: "Marina Del 
Pilar se mantiene en el primer lugar de las 
preferencias para la candidatura a la 
gubernatura por Morena. 
#MarinaGobernadoraBC". Más abajo se 
observa la imagen de una persona del sexo 
masculino, y de lado persona de del sexo 
femenino con la mano derecha levantada, así 
como la leyenda: "Marina del Pilar aventaja en 
contienda or candidatura de Morena en BC". 
En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina. 28 de 
noviembre a las 12: 16", debajo la leyenda: "La 
fortaleza de Marina del Pilar le ha permito salir 
adelante y nunca rendirse ante los grandes 
retos Por eso "MarinaGobernadoraBC". Más 
abajo se observa del lado izquierdo imagen 
en blanco y negro de persona del sexo 
femenino cargando a una niña, frente a otra 
persona del sexo masculino. Del lado 
derecho se advierte las leyendas: "Marina 
(Texto ilegible) morena". "ES FUERTE", "Está 
motivada ante el reto de seguir con los 
proyectos de Morena en Baja California", "EN 
LA ENCUESTA MARINA ES LA 
RESPUESTA". 
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En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
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"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina", debajo 
se observa la leyenda: "Marina Del Pilar es 
una mujer preparada y con experiencia que 
esta lista para participar en la carrera rumbo 
a la gubernatura con Morena. 
#MarinaGobernadoraBC". Más abajo se 
muestra imagen de dos personas del sexo 
femenino abrazadas y se advierten las 
leyendas: "Marina DEL PILAR 
GOBERNADORA morena", "Abogada, madre 
e hija mexicalense, el objetivo de Marina del 
Pilar junto con Morena es ver prosperar su 
tierra y la de los suyos", "EN LA ENCUESTA 
MARINA ES LA RESPUESTA", 
"#MarinaGobernadoraBC". 
En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Vídeos. Publicaciones. 
Comunidad". En Ja parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina", debajo 
se observa el texto: "El trabajo coordinado 
siempre da buenos resultados. Es por eso 
que Marina del Pilar trabaja junto con el 
Gobernador y Presidente de la República 
para consolidar la transformación. 
#MarinaGobernadoraBC". Más abajo se 
advierte imagen de dos personas del sexo 
masculino y otra del sexo femenino, así como 
las leyendas: "EN LA ENCUESTA MARINA 
ES LA RESPUESTA", "EL TRABAJO EN 
EQUIPO ES ESENCIAL PARA QUE SIGA 
AVANZANDO LA TRANSFORMAC!/)_Pln· N<¡. 
BAJA CAL/~· .~· WA~[;\.'11zj 
#MarinaGobernadoraBC". !l :"a!.\"' 
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En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con Ja leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En Ja parte superior derecha se 
advierte Ja leyenda: "Yo con Marina. 27 de 
noviembre a las ... texto ilegible ", debajo se 
observa el texto: "Desde hace varios meses 
las encuestas demuestran que Marina del 
Pilar encabeza las preferencias para ser Ja 
candidata de #Morena por la gubernatura de 
Baja California. #MarinaGobernadoraBC". 
Más abajo se advierte imagen de fondo 
blanco con la leyenda: "Encuestas confirman 
que Marina del Pilar es la mejor opción para 
gobernar Baja California", a lado derecho se 
muestra rafica color ro ·o. 
En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte Ja leyenda: "Yo con Marina. 27 de 
noviembre a las 17: 17", debajo se observa el 
texto: "La dedicación y el trabajo arduo hacen 
de Marina del Pilar la mejor opción para 
gobernar Baja California. 
#MarinaGobernadoraBC". Más abajo, del 
lado derecho se observa imagen de persona 
del sexo femenino sentada, escribiendo sobre 
una hoja blanca. Del lado izquierdo se 
advierten, en fondo blanco, las leyendas: 
"Marina.. (texto ilegible), morena", "ES 
RESPONSABLE", "Esta comprometida con 
Morena para beneficiar a Baja California", 
"EN LA ENCUESTA MARINA ES LA 
RESPUESTA". 
En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con Ja leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina (texto 
ilegible}, debajo se observa el texto: "Todas 
las encuestas lo dicen claro Marina del Pilar 
es Ja mejor opción para gobernar Baja 
California y así Jo confirma esta encuesta 
de... (texto ilegible) México. 
#MarinaGobernadoraBC". Más abajo se 
observa un recuadro de fondo blanco con la 
leyenda: "BAJA CALIFORNIA. C&E 
RESEARCH", "De las si uientes ersonas de 
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Morena, ¿Quién te gustaría que fuera el 
candidato a Gobernador?", enseguida se 
muestra grafica color rojo con los datos: 
Amador Rodríguez Lozano 6%, Armando 
Aya/a 15%, Jesús Ruiz Uribe 3%, Marina del 
Pilar Ávila 43%, Mario Escobedo 10%, Arturo 
González Cruz 23%". 
En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA ", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina ", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte Ja leyenda: "Yo con Marina. 27 de 
noviembre a /as 10: 35". Debajo se advierte el 
texto: "Para que la transformación continúe 
en nuestro estado. #MarinaGobernadoraBC". 
Más abajo se observa imagen en Ja que 
aparecen dos personas; una del sexo 
masculino (a la izquierda), y otra del sexo 
femenino (a la derecha), así mismo se 
observan las leyendas: "Baja California ya 
eligió la transformación", "EN LA ENCUESTA 
MARINA ES LA RESPUESTA", 
"#MarinaGobernadoraBC". 
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En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con Ja leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
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"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte fa leyenda: "Yo con Marina (texto 
ilegible), debajo se observa el texto: "Marina 
Del Pilar es una bajacaliforniana como 
nosotros que dedica su trabajo y esfuerzo en 
favor de nuestra gente y nuestro estado, 
#MarinaGobernadoraBC". Más abajo se 
identifica imagen de dos personas del sexo 
femenino abrazadas y las leyendas: "Marina 
DEL PILAR GOBERNADORA morena", 
"Marina del Pilar es una mujefI:trl lense 
que ha dedicado su vida P'/.. +-
Baja California" "EN LA ENC 
ES LA TR~~r~~ 
"MarinaGobernadoraBC. ". 
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En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones . 
Comunidad". En Ja parte superior derecha se 
advierte Ja leyenda: "Yo con Marina. 26 de 
noviembre a las 17:38': debajo de observa el 
texto: "Llego el turno de elegir a una candidata 
que tiene la preparación y fortaleza para 
representarnos y dirigir Baja California. Por 
eso ¡Yo con Marina del Pilar! 
#MarinaGobernadoraBC". Más abajo se 
advierte imagen de una persona del sexo 
femenino, vestida con camisa blanca y 
levantando el pulgar derecho, así mismo se 
observan las leyendas: "EN LA ENCUESTA 
MARINA GOBERNADORA ES LA 
RESPUESTA", "#MarinaGobernadoraBC", 
"morena". 
En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con Ja leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina. 25 de 
noviembre a las 15:14", debajo se observa el 
texto: "Marina del Pilar fue Diputada Federal 
y actualmente es la Presidenta Municipal de 
Mexicali siempre fiel a los principios de ... 
#MarinaGobernadoraBC". Más abajo se 
advierte imagen de persona del sexo 
femenino frente a otras dos personas del sexo 
femenino, de fondo se observa una cuarta 
persona asf como las leyendas: "Marina del 
Pilar tiene la experiencia necesaria para 
gobernar Baja California", "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA': 
''#MarinaGobernadoraBC". 
En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina. 25 de 
noviembre a las 15:32", debajo se observa el 
texto: "Marina del Pilar es la mejor opción 
para elegirla en la encuesta ¡Sigamos 
adelante! #MarinaGobernadoraBC". Más 
abajo se advierte imagen de una persona del 
sexo femenino portando un chaleco guinda 
con amarillo, y camisa blanca, así como las 
leyendas: "EN LA ENCUESTA MARI ~ 
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En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
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"@yoconmarina'', "Inicio. Opiniones. 
Información. Vídeos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parle superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina. 26 de 
noviembre a las 14:43", debajo se observa el 
texto: "Baja California se encuentra lista para 
tener a una mujer como gobernadora. 
Estamos listos para apoyar a Marina del Pilar 
por la candidatura a la gubernatura. 
#MarínaGobernadoraBC". Más abajo se 
advierte imagen de persona del sexo 
femenino sentada sobre una silla, vestida con 
ropa color guinda y blanco, así como la 
leyenda: "Esta lista Baja California para tener 

obernadora: Marina Avila". 
En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Vídeos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina (texto 
ilegible), debajo se observa imagen de perfil 
de dos personas del sexo femenino frente a 
frente, asf como las leyendas: "Marina (texto 
ilegible) morena", "Marina del Pilar es una 
cachanílla formada en las filas de morena 
que tiene la visión para conUnuar con la 
transformación", "EN LA ENCUESTA 
MARlf'.!A ES LA .¡."' .. " •. · ~fSTA", 
"#MarmaGobernadoraBC" ~ · ..,. 
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En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la . leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo /as leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina 25 de 
noviembre a /as 13: 12", debajo observe el 
texto: "Es momento de que la transformación 
siga adelante en Baja California y que 
avancemos con Marina del Pilar. 
#MarinaGobernadoraBC". Más abajo se 
percibe la imagen de dos personas del sexo 
femenino abrazadas, y las leyendas: "EN LA 
ENCUESTA MARINA GOBERNADORA ES 
LA RESPUESTA", "morena", 
"#MarinaGobernadoraBC". 
En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo /as leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina (texto 
ilegible), debajo se observa imagen de una 
persona del sexo femenino, vestida de negro, 
alzando la mano derecha, frente a un 
micrófono, así como las leyendas: "Una mujer 
fuerte y firme como Marina del Pilar es lo que 
Baja California necesita", "EN LA ENCUESTA 
MARINA ES LA RESPUESTA", 
''#MarinaGobernadoraBC''. 

En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina': "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina (texto 
ilegible), debajo se observa el texto: "La 
encuesta realizada por (texto ilegible), 
muestran que Marina del Pilar se mantiene en 
el primer lugar de las preferencias para ser 
candidata de #Morena por la gubernatura de 
Baja California. #MarinaGobernadoraBC". 
Mas abajo se advierte recuadro con fondo 
blanco y las leyendas: "C&E RESEARCH", 
"Baja California. De /as siguientes personas 
de Morena texto ile ible . 
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En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Vídeos. Publicaciones . 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina 25 de 
noviembre a las 09: 19': debajo se observa la 
leyenda: "Marina del Pilar esta preparada 
para competir en la contienda interna de 
Morena y ser elegida para la candidatura a la 
gubernatura de Baja California. 
#MarinaGobernadoraBC". Más abajo se 
observa la imagen del rostro de una persona 
del sexo femenino portando un cubre bocas 
blanco, así como la leyenda: "Marina del Pilar 
dice si a la candidatura de Morena para Baja 
California 1 89.9 Noticias", "167 comentarios", 
"21 veces com artido". 
En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Vídeos. Publicaciones. 
Comunidad': En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina (texto 
ilegible). Debajo se observa imagen de tres 
personas; dos del sexo masculino y una del 
femenino, así mismo en la parte superior 
derecha se observa leyenda con texto 
ilegible, así como las leyendas: "Marina (texto 
ilegible) morena", "EN LA ENCUESTA 
MARINA ES LA RESPUESTA", 
#MarinaGobernadoraBC". 
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En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina. 25 de 
noviembre a las (texto ilegible), debajo se 
observa el texto: "Marina del Pilar es esa 
mujer fuerte trabajadora honesta y 
responsable que Baja California necesita 
para continuar con la transformación. 
#MarinaGobernadoraBC". Más abajo se 
advierte la imagen de una persona del sexo 
femenino, de fondo la leyenda: "GOBIERNO 
DE MEXICAL/", así como una bandera. 
En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina (texto 
ilegible), debajo se observa imagen de fondo 
blanco con la leyenda: "EN LA ENCUESTA 
MARINA ES LA RESPUESTA'', más abajo se 
advierte la imagen de una persona del sexo 
femenino con fondo guinda y blanco y la 
leyenda: "Marina. morena", así como texto 
ilegible. 
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En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarína", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina", debajo 
se observa texto ilegible, así como la imagen 
de una persona del sexo femenino, vestida de 
rojo, con la leyenda: "EN LA ENCUESTA 
MARINA GOBERNADORA ES LA 
RESPUESTA. morena". Más abajo se percibe 
texto ilegible, y debajo la imagen de una 
persona del sexo femenino, vestida de 
blanco, levantando los dos pulgares, así 
como la leyenda: "EN LA ENCUESTA 
MARINA GOBERNADORA ES LA 
RESPUESTA. Morena". 

En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina. 25 de 
noviembre a las 15:05''., así como la leyenda: 
"Marina del Pilar representa los valores de la 
4T y no tendrá tolerancia a los actos que 
dañan el estado de Baja California. 
#MarínaGobernadoraBC". Más abajo se 
advierte la imagen de perfil de una persona 
del sexo femenino alzando la mano derecha. 
Del lado izquierdo se advierte las leyenda . 
"Marina. morena", "ES HONESTA", "Al igual 

. ' u 1 ~ 
que Morena tiene el compl' f3Cabar 
con la corrupción", "EN.~ ·· A 
MARINA ES LA RESP 9 
comentarios. 24 veces co 
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En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina. 25 de 
noviembre a las 17:56", debajo se observa el 
texto: "Desde hace varios meses Marina del 
Pilar mantiene el primer lugar en las 
encuestas de preferencia para ser la 
candidata de #Morena por la gubernatura de 
Baja California. #MarinaGobemadoraBC". 
Más abajo se advierte imagen con Ja leyenda: 
"ENCABEZA TODAS LAS ENCUESTAS", de 
fondo se identifica una persona del sexo 
femenino. En la parte inferior se observa la 
leyenda: "77. 1 O comentarios. 4 veces 
com artido". 
En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA ", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina ", "Inicio. Opiniones. 
Información. Vídeos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina. 25 de 
noviembre a las 17:34". Debajo se observa la 
leyenda: "Marina del Pilar ha demostrado ser 
una mujer incansable que se esforzará todos 
los días en gobernar de la mejor manera. 
#MarinaGobernadoraBC". Más abajo se 
muestra imagen de una persona del sexo 
femenino, con las leyendas: "Marina. 
morena", "ES TRABAJADORA", "En toda su 
carrera con Morena ha luchado para mejorar 
Baja California", "EN LA ENCUESTA 
MARINA ES LA RESPUESTA", "423. 162 
comentarios. 26 veces com artido". 
En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En Ja parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina. 25 de 
noviembre a las 17:24", debajo se observa el 
texto: "Marina del Pilar es una mujer 
orgullosamente bajacaliforniana que desde 
hace años ha trabajado por la transformación 
de la vida pública de nuestro estado. 
¡Conoce/a! #MarinaGobernadoraBC". Debajo 
aparecen un recuadro con dos imágenes; del 
lado izquierdo se observa imagen de dos 
personas del sexo femenino sentadas sobre 
un sillón erro. Del lado derecho s 
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identifica una persona de sexo femenino 
frente a otra persona de del sexo femenino. Al 
centro se advierte la leyenda: "MADRE DE 
FAMILIA". En la parte inferior se divisa la 
leyenda: "105. 15 comentarios. 11 veces 
com artido". 
En la parte superior izquierda se observa 
imagen circular con la leyenda: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", 
debajo las leyendas: "Yo con Marina", 
"@yoconmarina", "Inicio. Opiniones. 
Información. Videos. Publicaciones. 
Comunidad". En la parte superior derecha se 
advierte la leyenda: "Yo con Marina (texto 
ilegible), debajo se observa imagen de un 
conjunto de personas, con la leyenda: 
"Marina. morena", así como: "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA". 

H. Imagen inserla en el escrito de denuncia, en el que advertí en la parte superior izquierda la leyenda: 
"Yo con Marina", debajo la leyenda "Videos" asf como un recuadro con una imagen en la que divisé 
un conjunto de personas, más abajo observé la leyenda: "Marina del Pilar es esa mujer fuerte, tra ... ". 
En la parte inferior izquierda, apuntado con una flecha, identifiqué la leyenda: "Transparencia de la 
página" debajo advertf un texto ilegible. En la parte superior derecha observé un recuadro con la 
imagen de una persona del sexo femenino, asf como /as leyendas "ES FIRME" y "EN LA ENCUESTA 
MARINA ES LA RESPUESTA". En la parte inferior derecha advertí las leyendas "Yo con Marina", 
"Una gobernadora que sea cercana y querida por la gente". 
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l. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que advertí, sobre un fondo blanco, en la parte 
superior las leyendas: ''Transparencia de la página", "Yo con Marina". El resto del texto que se advierte 
en la imagen es ilegible. 
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J. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que advertí en la parte superior izquierda una imagen 
circular con la leyenda: "EN LA ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA ", del lado derecho divisé 
la leyenda: "Yo con Marina ", así como la imagen de una persona del sexo femenino. Así mismo 
identifiqué dos recuadros; en el primer recuadro advertr la leyenda: "Trasparencia de la página" debajo 
divisé texto ilegible. En el segundo cuadro observé las leyendas: "Gasto total de la página en anuncios 
sobre sociales, elecciones o política. $54,351 ", "Gasto reciente de la página en anuncios sobre temas 
sociales, elecciones o política. $54,351 ". Más abajo constaté las leyendas: "Anuncios de Yo con 
Marina", "Filtrar por", "Temas sociales, elecciones o política". En la parte inferior advertí la leyenda: 
"Publicados en noviembre de 2020" debajo observé texto ilegible. 
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K. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la cual advertí en la parte superior izquierda las 
leyendas: "Filtrar por", "México ': "texto ilegible", "Plataforma ", "Impresiones por fecha". Debajo divisé 
la leyenda: "Publicados en noviembre de 2020", debajo observé texto ilegible, así como una imagen 
en la que se observa un conjunto de personas. Al centro advertí texto ilegible, así como la imagen de 

:i<1-tl:1rfl persona del sexo femenino, con las leyendas: "EN LA ENCUESTA MARINA GOBERNADORA 
~~ ~t¡f. RESPUESTA", "morena". Al lado derecho observé la imagen de una persona del sexo 
~ • ~rino, con las leyendas: "EN LA ENCUESTA MARINA GOBERNADORA ES LA RESPUESTA", 

·!·" .' ."' ". En la parte inferior izquierda advertí texto e imagen ilegible. Al centro inferior, observé texto 
.... .,~llittlJ· , así como la imagen de una persona del sexo femenino, con la leyenda: "MARINA ESTA CON 

,.¡¡*i::i ENA ". En la parte inferior derecha, divisé texto ilegible, así como la imagen de una persona del 
iNsmUTcES ~ ·no, con la leyenda: "EN LA ENCUESTA MARINA GOBERNADORA ES LA RESPUESTA", 
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L. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que advertí en la parte superior izquierda las 
leyendas: "Filtrar por", "México", "texto ilegible", "texto ilegible", debajo la leyenda: "Publicados en 
noviembre de 2020". Más abajo observé texto ilegible, así como la imagen de una persona del sexo 
femenino usando cubre bocas blanco. Al centro identifiqué imagen de conjunto de personas con las 
leyendas: "Marina", "morena", "EN LA ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", así como texto 
ilegible. En la parte superior derecha advertí texto ilegible, así como imagen de persona del sexo 
femenino, frente a micrófono azul con amarillo, y la leyenda: "MARINA DEL PILAR SE DESTAPA 
PARA LA GUBERNA TURA DE BAJA CALIFORNIA". En la parte inferior observé la imagen del rostro 
de una persona portando cubre bocas. con la leyenda: "EL SINDICATO DE BURÓCRATAS DE BAJA 
CALIFORNIA RESPALDA A MARINA DEL PILAR COMO CANDIDATA A GOBERNADORA". En la 
parte central inferior, advertí texto ilegible, así como la imagen de una persona del sexo femenino 
frente a dos personas más del sexo femenino, con la leyenda legible: "EN LA ENCUESTA MARINA 
ES LA RESPUESTA". A la derecha divisé texto ilegible, así como imagen de persona de sexo 
femenino con las leyendas: "EN LA ENCUESTA MARINA GOBERNADORA ES LA RESPUESTA", 
"morena". 

o • ... -----··-
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M. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que advertí en Ja parte superior derecha, Ja leyenda: 
"Publicados en noviembre de 2020", debajo divisé texto ilegible, así como imagen de persona del sexo 
femenino, y la leyenda: "Ver detalles del resumen". Al centro superior observé texto ilegible, así como 
imagen de dos personas del sexo femenino, con la leyenda: "Marina (texto ilegible) morena". En Ja 
parte superior derecha identifiqué imagen de dos personas del sexo femenino, con Ja leyenda: "EN 
LA ENCUESTA MARINA GOBRNADORA ES LA RESPUESTA", "Ver detalles del resumen". En la 
parte inferior izquierda advertí texto ilegible, así como la imagen de una persona del sexo femenino 
levantando el brazo derecho, frente a podio, con la leyenda: "EN LA ENCUESTA MARINA ES LA 
RESPUESTA". En Ja parte inferior central observé texto ilegible, así como imagen de rostro de 
persona del sexo femenino, portando cubre bocas blanco, debajo divisé el texto: "Ver detalles del 
resumen". A la derecha, identifiqué texto ilegible, así como la imagen del rostro de una mujer portando 
cubre bocas blanco. 

~-· ::.~'!..--
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N. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que advertí en la parte superior izquierda las 
leyendas: "Publicados en noviembre de 2020", debajo observé imagen tres personas con las 
leyendas: "Marina. morena", "EN LA ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", así como texto 
ilegible. Al centro superior advertí texto e imagen ilegibles. En la parte superior derecha observé texto 
ilegible, así como la imagen de una persona del sexo femenino frente a un podio. En la parte inferior 
izquierda advertí texto ilegible, así como la imagen del rostro de una persona del sexo femenino y la 
leyenda: "Marina. morena". Al centro inferior observé texto ilegible y la imagen del rostro de una 
persona del sexo femenino portando cubre bocas blanco. En la parte inferior derecha divisé texto 
ilegible, así como imagen de una persona del sexo femenino con las leyendas: "Marina. morena", "ES 
HONESTA". 
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O. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que advertí en la parte superior izquierda la leyenda: 
"Datos resumidos", debajo observé texto ilegible. Más abajo identifiqué las leyendas: "$7 mil - $8 mil 
(MXN) ". Al centro divisé texto ilegible y debajo una gráfica color azul. En la parte inferior advertí texto 
e imágenes ilegibles. 
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P. Imagen inserta en el escrito de denuncia, en la que advertí en la parte izquierda imagen circular 
con fa leyenda: "EN LA ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA", a un lado observé la leyenda: 
"Yo con Marina". De fondo divisé la imagen de una persona del sexo femenino. En la parte derecha 
identifiqué dos recuadros en los que se observan las leyendas: ''Transparencia de la página. Página 
creada el 30 ju/ 2020. "No se cambió el nombre de la página. País/región principal de las personas 
que administran esta página México (2)", así como: "Gasto total de fa página en anuncios sobre temas 
sociales, elecciones o política. 4 ago 2020 - 22 nov 2020. México. $54,351. Gasto reciente de la 
página en anuncios sobre temas sociales, elecciones o política. 7 días - 22 de nov - 28 nov 2020. 
México. $54, 351 ". En la parte inferior advertí la leyenda: "Anuncios de Yo con Marina. 
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5. Oficio PM-0641-2020, signado por Marina del Pilar Ávila Olmeda, mediante el 
cual informa que desconoce el origen y/o administrador de la página de 
Facebook http://www.facebook.com/yoconmarina así como del canal de 
YouTube htt :// outube.com/channel/UCMoJ CGFc NAn4FBWK HR •. ~;·.~"-"· \:~ . 

. ' 

6. Oficio CPPyF/066/2021, signado por Perla Deborah Esquive! 
Coordinadora de Partidos Políticos y Financiamiento, mediante el cual 1 

sobre el escrito de treinta y uno de enero, presentado por More ~~iw..!li"~~§fistri.;~;t:;;;:r. 
1 Ü 7 COM!SION DE.Q1 !AS DE: ' 
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hacen del conocimiento de este Instituto el registro aprobado el 31 de enero de 
2021, a favor de Marina del Pilar Ávila Olmeda para la selección de la 
candidatura a la Gubernatura del Estado de Baja California en el proceso 
electoral 2020-2021 . 

7. Copia certificada del oficio IEEBC/SE/1092/2021, signado por Raúl Guzmán 
Gómez, Secretario Ejecutivo de este Instituto, mediante el cual remite el escrito 
de diecisiete de febrero, signado por Juan Manuel Malina García, representante 
propietario de Morena en el que informa que no realizó ni realizará precampaña 
para los cargos de elección popular a la gubernatura, diputaciones e 
integrantes de los Ayuntamientos. 

8. Certificación del correo electrónico de Miguel Ángel Baltazar Velásquez, Líder 
de Vinculación con Autoridades Electorales de la Unidad Técnica de lo 
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, 
mediante el cual remite la respuesta de Facebook lnc. respecto del 
administrador de la página denunciada, de la que se desprende que Marina del 
Pilar Ávila Olmeda no es la administradora. 

Valoración Individual 

Las pruebas existentes en autos, serán valoradas conforme las reglas previstas en los 
artículos 363 TER de la Ley Electoral, de la siguiente manera: 

• Pruebas técnicas y documentales privadas, merecen valor indiciario, por lo 
que solo harán prueba plena cuando a juicio del juzgador, los elementos que 
obran en el expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto 
raciocinio de la relación que guarden entre sí, generen convicción sobre la 
verdad de los hechos afirmados. 

• Documentales públicas, al haber sido expedidas por funcionariado en 
ejercicio de sus atribuciones merecen valor probatorio pleno, salvo prueba en 
contrario, respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se 
refieran. 

• La instrumental de actuaciones y la presuncional, son motivo de 

9
&i .,;Ji\~~ ·~~~-pronunciamiento con el resto de los elementos que obren en el expediente, en 

g ·. · . \i medida que resulten pertinentes para esclarecer los hechos denunciados. 

·J 
. ~ez precisadas las pruebas que se tienen en el expediente, es oportuno destacar 

1Nsnruro 11e,L1BE'lil.Ul"dad de elementos probatorios aportados, así como los integrados por la 
DE SIWA CALIFORNI.~ 

cOMtSl'JNoEaotli>'J!ic!ta~na ministrativa electoral, serán analizados y valorados de manera conjunta, 
CON "ERl.L ElECmRl>l 
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en atención al principio de adquisición procesal aplicable en la materia electoral, tal y 
como se advierte en la jurisprudencia 19/2008, de la Sala Superior, de rubro: 
"ADQUISICIÓN PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL", de la que se desprende, en 
lo que interesa, que las pruebas aportadas por las partes, deben ser valoradas en su 
conjunto por el juzgador de manera imparcial, con la finalidad de esclarecer los hechos 
controvertidos. 

SÉPTIMO. ANÁLISIS DE LAS INFRACCIONES DENUNCIADAS 

A consideración de esta autoridad, el procedimiento sancionador ordinario al rubro 
indicado es infundado en contra de Marina del Pilar Ávila Olmeda, Presidenta 
Municipal con licencia del XXIII Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, por 
promoción personalizada, uso indebido de recursos públicos y actos anticipados de 
precampaña y campaña y Virginia Noriega Ríos, por actos de promoción 
personalizada a favor de la primera, conforme a los razonamientos que a continuación 
se exponen: 

a) Promoción personalizada 

El artículo 134 de la Constitución federal en sus párrafos séptimo y octavo consagra 
los principios fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral, ya 
que refiere que las personas al servicio público de la Federación, los Estados y los 
Municipios; así como de la Ciudad de México y sus alcaldías, tienen en todo tiempo la 
obligación de aplicar con imparcialidad los recursos públicos que están bajo su 
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos políticos. 

Así, también refiere los alcances y límites de la propaganda gubernamental al 
establecer que ésta, bajo cualquier modalidad de comunicación social, que difundan 
los poderes públicos, los órganos autónomos, las dependencias y entidades de la 
administración pública o cualquier otro ente de los tres órdenes de gobierno, deberá 
tener carácter institucional y fines informativos, educativos o de orientación social; así 
como que en ningún caso deberá incluir nombres, imágenes, voces o símbolos 
que impliquen promoción personalizada de cualquier servidor público.20 ,,¡."' \,, : ·: ;\ .·- ~~.it· 

¡ -~ 

De ahí que la intención que persiguió el legislador con tales disposicion "' 

establecer, en sede constitucional, normas encaminadas a impedir el uso del 



público a favor o en contra de cualquier partido político o candidato a cargo de elección 
popular, y también para promover ambiciones personales de índole política.21 Ello se 
ha considerado así, por lo que el factor esencial para determinar si la información 
difundida por una persona al servicio público se traduce en propaganda 
gubernamental, es el contenido del mensaje. 

Para poder determinar que las expresiones emitidas por los servidores públicos en 
algún medio de comunicación social constituyen propaganda gubernamental, es 
necesario realizar el análisis a partir de su contenido (elemento objetivo) y no sólo a 
partir de si un servidor público o ente de gobierno difundió la propaganda y si se usaron 
recursos públicos para ello (elemento personal); resulta relevante establecer si la 
promoción se efectuó iniciado formalmente el proceso electoral o se llevó a cabo fuera 
del mismo, ya que si la promoción se verificó dentro del proceso, se genera la 
presunción de que la propaganda tuvo el propósito de incidir en la contienda, lo que 
se incrementa cuando se da en el período de campañas; sin que dicho período pueda 
considerarse el único o determinante para la actualización de la infracción, ya que 
puede suscitarse fuera del proceso, en el cual será necesario realizar un análisis de 
la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si 
la propaganda influye en el proceso electivo (elemento temporal). 

Entonces, para el estudio de la conducta o infracción consistente en la difusión de 
propaganda gubernamental con elementos de promoción personalizada, no es posible 
desvincular los conceptos que conforman ambas figuras previstas en los párrafos 
séptimo y octavo del artículo 134, de la Constitución federal. 

De manera que, para estimar que estamos ante una violación a las reglas de la 
propaganda gubernamental por incluir elementos de promoción personalizada, es 
necesaria la concurrencia de los siguientes elementos: 

a) Que estemos ante propaganda gubernamental. 

b) Que se advierta en ella la promoción personalizada de una persona del servicio 
público. 

\j!H!lO.; .IJ¿t: 
~~ .. ·~ 

§' ./' ~ue esa promoción atente contra los principios de imparcialidad y equidad en 
· contienda electoral. 

INSTITUTO E.STATAL El-ECTORAL 
DE BAJA CALIRlflNIA 

COMIS!ON DE QUEJAS y !J~NlJNCIAS DEL 
EIO GENERAL El ECTOP.Ai. 

21 Criterio sostenido por la SCJN en la acción de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada, así 
como en el criterio reiterado en la acción de inconstitucionalidad 42/2014 y acumuladas, respecto a la 
declaración de invalidez del artículo 169, párrafo décimo noveno del Código Electoral de Michoacán, 
~probada por mayoría de ocho votos de los Ministros. 
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Debe precisarse que no toda la propaganda institucional o de gobierno que incluya 
imágenes o nombres de servidores públicos puede, por ese sólo hecho, catalogarse 
como infractora de la prohibición establecida en el destacado artículo 134 de la 
Constitución Federal.22 Es importante tomar como referencia los criterios de Sala 
Superior contenidos en la resolución SUP-RAP-43/2009, y la jurisprudencia 12/2015 
de rubro: "PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA". 

Por su parte, el artículo 6 de la Constitución federal, establece que la manifestación 
de las ideas no será objeto de ninguna inquisición judicial o administrativa, sino en el 
caso de que se ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algún delito, o 
perturbe el orden público. 

De igual forma refiere que toda persona tiene derecho al libre acceso a la información 
plural y oportuna, así como a buscar, recibir y difundir información e ideas de toda 
índole por cualquier medio de expresión. 

Asimismo, el párrafo primero del artículo 7 de la Constitución federal, señala que es 
inviolable la libertad de difundir opiniones, información e ideas, a través de cualquier 
medio. 

Por su parte, los tratados de derechos humanos integrados al orden jurídico nacional, 
en términos de lo dispuesto por el artículo 1 de la Constitución federal, conciben de 
manera homogénea a tales libertades en los términos que se señalan en los párrafos 
siguientes. 

El artículo 19, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, establece que 
nadie podrá ser molestado a causa de sus opiniones. 

En el mismo sentido, señala que toda persona tiene derecho a la libertad de expresión; 
este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas 
de toda índole, sin consideración de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma 
impresa o artística, o por cualquier otro procedimiento de su elección. 

22 Criterio sostenido por la Sala Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fed 
el SM-JE-80/2020 
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De la misma forma, el artículo 13 de la Convención Americana de Derechos Humanos, 
dispone que todas las personas tienen derecho a la libertad de pensamiento y de 
expresión. 

Dispone también que el ejercicio de dicho derecho, no podrá estar sujeto a previa 
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas 
por la ley y ser necesarias para asegurar, el respeto a los derechos o a la reputación 
de los demás, o, en su caso, la protección de la seguridad nacional, el orden público 
o la moral. 

Ahora bien, en el caso concreto la parte denunciante señala en sus escritos de 
denuncia, que Marina del Pilar Ávila Olmeda, difundió a través de la página de 
Facebook "Yo con Marina" y un canal de YouTube, propaganda que contiene su 
imagen, así como las frases "EN LA ENCUESTA MARINA GOBERNADORA ES LA 
RESPUESTA", ''#MarinaGobernadoraBC" y el logotipo de Morena, siendo esta la 
propaganda denunciada: 

IMAGEN ES 

,., ...... j'411ll ~ ,...,. ,., •• ' ..... " .. , ... ·~· 

•• ~·~·· ~ ... -, ....... l llJ.' ,, 

X +- m.youtube.com ••• '.~l'"fll'-.J*"•4 f'·~ tl'l-"'f'r.• f.ff"Pf''0.111 ff.gi,j ••~"I' • .. ~ ... ~-
.... ,~ Plllol~l\.lo'Y&n'9 c:.i·ttr.a' .. """""~ • ~ ... u • .-w·. tollo· 

Yo con Mtmn11 marina 
1. 21a+rw50111 º''il'* 
morena 

1 --- -- - ~---.., 

Pepe Aguilar MTV Unplugged i 
1 ...... l 3 I 20 S:lUI Hcrnonde:i 

11 
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IMAGEN ES 

Yo con Ma•ma 

i!fG Yo "t;Of't 1ci .. w 
. ~ 3'1 '-."i; 

U.'\'"NJ" {)e' Pmr 110' ri-.:rd:!'f~ ::ll"rrr.mrtf;, t'W- h!tnif? ;rt. -·~~ ~ 
.,... .. .,r~c. ... ~ 
~J~.J1~rrror.ntt:IC 

ºº'' 

MI ;~;~~~:,""•ol_• ,.,.., 0 

marina 
ffiO'rena 

SU 911}tt1hte fl Ci9nflMAI' Cell .t ...,,_... .. -... _..... 

Ul:hftJI l'l'\lll'W;I ftw'l !'"1 P'~f' ,,.... UW'. ~" nur~ll'1llt:~ Sr"~_,..,~ 1-

ra"Hlorrrl.C1c)n E,,, .. t'"CVCISM! Md'1n.a ~P.- tt 1.1 hl''S~1& l 
•J$~C~ .. ..,..,,alt 
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'ro con Mar.na 

'ro conManna 

!',.u;. Q1v- ta ~:t~h-m.v~t.n ~~r. """JY)t"C;tro r·.t.~t> 
':l.f.;)'1!"\:t"~~"!:a""IY.llRC 

U!<¡O e. !.;nu.,. ~< ~ U:t.1 <arñ<l•l'J qu-,..,... la P'"I'~ y •cr.a<.~,; 
pwa íl"P'E~ f~:SMt;ai"iYrn.1 1'~~ ~SD 1Y1Jf'Cll 

y,,.,iaet:l't<!rt 
"ll~.l:>c!n30tt•OC 

EN LA EHCUESTA 

MA INA 
Ei... 

ES LA RESPUESTA 

morena 

INSTITUTO ESTATAl ELECTtl·-·· l 
OE SAJA CAUFORNI 

ci».'!S!Otl DE auoo v 



Yo con Manna 

Yl. con Marmo 

IMAGEN ES 

Votllj\ M.lfiN 
~ 73.,..........,.,i,,1~1¡.;.; 
L" r..1a;oiza de M~l!ll.l Oc! fw lo: 11• pe!llll'<lo u;., •<Id-'"'...­
reíl'Jl:w ~º"' los91•11dc1 ""º' Por •>0 "''"'""''°""''-e 

OOw ·~ 

• ~1flf\"'111il4l.ól :;.-.,¡ •~•·..c~• .. n• ··~·f -.. .. 1 
..,.,.: ............ 111,I 

marina. 
~ 

morena 
Yo con Mannc1 

'/Oeo's 

U Al 'l/U14 

MARI A 
D ll Ull'lllJTA 

YoconManna 

'"'"' 

º·'~ 

Yo ~Qll lllU1'>1 
··~. ¿.¡ Qe. iK'\'lli!ftD<t J ,,,~ 15 :;¿_ tJ 

W•;no C<i F11<1r ~la mtj.Y qnoo ¡21: got..<r:"' JIU<">lrc "'lo.Jo l Íi'll<lf! 

pu.:.-. d:» ¡>il'il ~ "'' wencue~;a 1Si;a11;01 ado!i•,,.e! 
lil.~J,.-.aGo:i.::~~c 

(•.mMltt.E.odif"quie~ 11..W:nn,.j¡{)µJo'•'\:t•'-·1"'1l:~1 r ~.,.,.,,. ~ 
l~ ... ~·~OC'):~ilw...i.0.1?.a. 
·~Oi ...... ~~· .. s~ 

morena 

Del contenido descrito se levantaron las actas circunstanciadas: IEEBC/SE/AC39/02-
02-2021, IEEBC/SE/AC40/02-02-2021, IEEBC/SE/AC53/10-12-2020 e 
IEEBC/SE/AC23/25-01-2021 las cuales, por tratarse de documentos públicos con 
valor probatorio pleno, generan certeza respecto de su contenido, de conformidad con 
lo dispuesto por el artículo 323 de la Ley Electoral. 
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en donde define a la propaganda gubernamental como aquélla que es difundida, 
publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o estatales, como de los 
municipios, órganos de gobierno de la Ciudad de México, o cualquier otro ente público, 
cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances o 
desarrollo económico, social, cultural o político, beneficios y compromisos cumplidos. 

Y es el caso que, del análisis del contenido de las publicaciones no se advierte que 
las imágenes y frases estén relacionadas con informes, o busquen resaltar cualidades 
o logros de gobierno, avances o desarrollo económico, social, cultural o político, 
beneficios o compromisos cumplidos adjudicados a un servidor público con el 
propósito de posicionar a la denunciada. 

No obstante lo anterior, a afecto de determinar si la propaganda constituye o no 
promoción personalizada, se deben analizar los elementos personal, objetivo y 
temporal. 

• Elemento personal 

Del análisis del contenido de la propaganda denunciada, respecto a este elemento se 
advierte que si se colma pues efectivamente contiene el nombre y la imagen de Marina 
del Pilar Ávila Olmeda. 

• Elemento objetivo 

Se estima que el mismo no se colma, ya que los mensajes contenidos en las 
publicaciones de Facebook, no corresponden a logros de gobierno ni publicidad 
vinculada con el XXIII Ayuntamiento de Mexicali, Baja California, pues la propaganda 
no se encuentra localizada ni en la página institucional del citado Ayuntamiento, ni en 
el perfil oficial de la red social de la denunciada. 

Y es el caso que, del análisis del contenido de las publicaciones no se advierte que 
las imágenes y frases estén relacionadas con informes, o busquen resaltar cualidades 
o logros de gobierno, avances o desarrollo económico, social, cultural o político, ... ,.,, • . 
beneficios o compromisos cumplidos adjudicados a un servidor público con~ r.- v ··~ .. ~~:& 
propósito de posicionar a la denunciada. ¡ · . i 

Y. .... ~,,,,_,# 
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Por lo que si bien, es un hecho notorio que a la fecha de las publicaciones Presidenta 
Municipal de Mexicali, Baja California, de las imágenes no se advierte la referencia al 
Ayuntamiento o a las actividades que ahí se desarrollan. 

Es así que, del estudio del contenido de los mensajes difundidos en su contexto, se 
arriba a que no hacen referencia a las actividades realizadas durante su gestión como 
persona del servicio público, pues en estos no se hace alusión a las tareas realizadas 
en dicha calidad. Y, si bien se observa el nombre y la imagen de la denunciada, esto 
no se encuentra vinculado con sus actividades realizadas como Presidenta Municipal. 

Además, del contenido del material denunciado, no se advierte que el mismo tenga 
como objeto realizar promoción personalizada de la denunciada, pues no se emite 
pronunciamiento alguno relacionado con sus cualidades personales, como pudiera ser 
su trayectoria o sus aptitudes desarrolladas en su calidad de servidora pública. 

• Elemento temporal 

Ante el elemento temporal, si bien es cierto que la infracción a la hipótesis prevista 
en el artículo 134, párrafo octavo constitucional, puede actualizarse en todo momento, 
también lo es que en la materia electoral dicha conducta debe ir encaminada a incidir 
en alguna contienda electoral, de ahí que resulte relevante analizar el contexto 
temporal en el cual se realiza la misma. 

Del material probatorio que obra en el expediente, se acreditó que la difusión de la 
propaganda denunciada se suscitó durante el mes de noviembre, esto es antes del 
inicio del proceso electoral por lo que se considera que no existen elementos a través 
de los cuales sea posible evidenciar su influencia en dicho proceso. Lo anterior, debido 
a que es un hecho público y notorio que el registro de aspirantes para selección a la 
Gubernatura, para el proceso electoral 2020-2021 para la contienda interna de Morena 
fue el cuatro de diciembre de dos mil diecinueve.24 

Cabe señalar que, de las constancias obrantes en autos, se tiene que fue hasta el 
treinta y uno de enero, que Morena aprobó el registro de Marina del Pilar Ávila Olmeda 
para la selección de la candidatura a la Gubernatura del Estado de Baja California en 
el proceso electoral 2020-2021. 

Así, del análisis de los elementos probatorios que han quedado señalados, si bien se 
~i:.1t":if.~reditó el elemento personal, ya que se puede advertir la imagen en la denunciada, 

~~ A:, ~,& uedaron colmados los elementos objetivo y temporal pues se reitera, que del ... " . 
... · isis de las pruebas ofrecidas por la parte denunciante, las cuales consienten en 

s electrónicas e imágenes impresas en el escrito de denuncia que fueron 
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desahogadas mediante las actas circunstanciadas señaladas párrafos arriba, no se 
aprecian frases que pretendan vincular directamente los logros de gobierno con su 
persona y tampoco hay elementos que impliquen que pretendió posicionarse ante la 
ciudadanía, resaltando cualidades personales. 

En ese tenor, de acuerdo a lo razonado, se considera que no se acreditan los 
elementos de la comisión de promoción personalizada, conforme a lo establecido en 
la multicitadajurisprudencia 12/2015 de rubro "PROPAGANDA PERSONALIZADA DE 
LOS SERVIDORES PÚBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA", en la que se 
dispone que, para la actualización de la infracción relativa a promoción personalizada 
de servidores públicos, necesariamente deben concurrir los elementos personal, 
objetivo y temporal. 

Por lo que resulta procedente declarar que no se actualiza la infracción consistente 
en promoción personalizada atribuida a la parte denunciada por tanto, tampoco se 
advierte la violación a los príncipios de neutralidad e imparcialidad tutelados por el 
artículo 134 de la Constitución federal. 

Por otra parte, en relación a la participación de Virginia Noriega Ríos, al observarse 
su aparición en uno de los videos denunciados al dar una entrevista a medios de 
comunicación en donde manifiesta lo siguiente: " ... es un pronunciamiento que 
estamos haciendo en este momento a favor de la licenciada Marina del Pilar Ávila 
Olmedo, ... la Federación de trabajadores al Servicio del Estado le da el total y absoluto 
respaldo a la licenciada Marina del Pilar Ávila Olmedo y vamos a participar nosotros 
en apoyo .. . ". 

Al respecto, la Sala Superior ha reconocido que la libre manifestación de las ideas es 
una de las libertades fundamentales de la organización estatal moderna. Asimismo, 
ha sostenido que la libertad de expresión e información se deben maximizar en el 
contexto del debate político, pues en una sociedad democrática su ejercicio debe 
mostrar mayores márgenes de tolerancia cuando se trate de temas de interés público. 

En ese sentido estableció que el alcance del derecho a la libertad de pensamiento y 
expresión y su rol dentro de una sociedad democrática engloba dos dimens~ ·· ; la, . 
individual, que se realiza a través del derecho de expresar pensamientos e :. ~. 
derecho a recibirlas, y la social, como medio de intercambio de ideas e in 
para la comunicación masiva entre los seres humanos. 
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Es así que, del análisis de las expresiones descritas se considera que estas fueron 
emitidas en uso de la libertad de expresión de la ciudadana, lo que constituye un 
derecho fundamental de cada persona para emitir su opinión pública libre y de los 
medios de comunicación a recibir esta información, aunado a que de las 
manifestaciones no se aprecia que se haga referencia a la calidad de servidora pública 
de la denunciada, o el señalamiento de algún logro, o cualidad personal, sino que se 
limita a comunicar sus preferencias electorales en el contexto del proceso electoral 
que actualmente se desarrolla en el Estado, por lo que se estima que no se actualiza 
la infracción consistente en promoción personalizada a favor de Marina del Pilar Ávila 
Olmeda atribuible a Virginia Noriega Ríos. 

b) Uso indebido de recursos públicos. 

En relación al concepto de uso indebido de recursos públicos, conviene acudir a la 
definición que la Comisión de Venecia25 adoptó a través del "Informe sobre el mal uso 
de recursos administrativos en procesos electorales", en la que se destacan las 
siguientes características: 

• Son aquellos recursos humanos, financieros, materiales y otros inmateriales a 
disposición de los gobernantes y servidores públicos durante las elecciones; 

• Se derivan de su control sobre el personal, las finanzas y las asignaciones 
presupuestales del sector público, acceso a instalaciones públicas y a los 
recursos gozados en forma de prestigio o presencia pública; 

• Lo anterior, proviene de sus posiciones como representantes electos o 
servidores públicos y puedan convertirse en respaldo político u otros tipos de 
apoyo. 

De esta forma, el principio de imparcialidad o neutralidad tiene como finalidad evitar 
que quienes desempeñan un cargo público utilicen los recursos humanos, materiales 
o financieros a su alcance, incluso su prestigio o presencia pública que deriven de sus 
posiciones como representantes electos o servidores públicos (éstas últimas 
entendidas como la persona del servidor público) para desequilibrar la igualdad de 
condiciones en los procesos comicios, o bien, para influir en las preferencias 
electorales de la ciudadanía, ya sea a favor o en contra de determinado partido 
político, aspirante, precandidatura o candidatura. 

_..,-:;tll~.y'" 
<:",.. -~ 
~ '1' 

::1 : • iJdiendo a la normativa expuesta respecto al artículo 134, párrafo séptimo de la 
1

' stitución federal, para actualizar la referida infracción, en primer lugar, es 
#' 
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necesario acreditar la existencia del uso de recursos públicos y una vez determinado 
lo anterior, que éstos hubiesen tenido una incidencia en la contienda electoral o en la 
voluntad de la ciudadanía, a efecto de favorecer a determinada fuerza política dentro 
del proceso electoral. 

Toda vez que la conducta que se le atribuye a Marina del Pilar Ávila Olmeda en su 
calidad de Presidenta Municipal de Mexicali, se realizó en una red social -Facebook, 
debemos hacer una reflexión sobre la naturaleza de las redes sociales. 

En el caso concreto, el PAN refiere en su queja que la hoy denunciada realizó uso 
indebido de recursos públicos al promoverse en la página de la red social Facebook 
"Yo con Marina" y canal de YouTube, esto al difundir como publicidad pagada diversas 
publicaciones con su imagen. 

Ahora bien, de la investigación realizada por esta Unidad no fue posible acreditar 
que la hoy denunciada fuera la administradora de la página de la red social referida, 
o persona alguna relacionada con ella o el Ayuntamiento en el cual se desempeñaba 
como servidora pública. Esto es así, puesto que en la respuesta al requerimiento 
realizado por esta Unidad, la denunciada señaló desconocer el origen y/o 
administrador de dichos perfiles. Máxime, que de la respuesta de Facebook lnc. 
respecto de la información básica del suscriptor de la página denunciada se 
desprende que Marina del Pilar Ávila Olmeda no es quien la administra. 

Así, tomando en cuenta que los procedimientos sancionadores en materia electoral 
constituyen una manifestación de la potestad punitiva del Estado donde la carga de la 
prueba corresponde al quejoso o denunciante,26 y en ellos permea como eje rector el 
principio de presunción de inocencia;27 debe estimarse que atendiendo a las reglas 
del debido proceso no es dable jurídicamente imponer a quienes se le sigue un 
procedimiento electoral sancionador una sanción o pena sin que esté plenamente 
demostrado que existe la infracción aducida y que la responsabilidad que deriva de 
ésta, corresponde al sujeto a quien se atribuye la falta por estar demostrado también 
tal extremo. 

~---21 · ,:.~~~-~ :~~> .. ~ '<!,~· • • 

26 Jurisprudencia 12/2010, de rubro CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ·EqPSC ,, .. ~; 
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOS<? O DENUNCIANTE. ~f ;:t:.;\~\\L:'~ ·\' i'; 
27 Jurisprudencia 21/2013, de rubro PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE ;Nw ,.·,;. ,'"~~::N 
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES, y la tesis LIX/2001, de rubro PRESU~9!~~~;)~->' 
DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO'" 
SANCIONADOR ELECTORAL · ----.~~··- _. ... , -~ 
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De ese modo, cabe destacar que en la pretensión punitiva del Estado se debe 
considerar que toda duda insuperable debe ser resuelta en pro del imputado. Esto, se 
pondera así, porque frente a la oscilación que trae consigo indecisión por falta de 
certidumbre o convicción dentro de la actuación procesal ante la insuficiencia 
probatoria que demuestre plenamente la existencia de la infracción y de la 
responsabilidad, entonces, resulta necesario atender al principio "in dubio pro reo", 
esto es, la presunción de inocencia, en tanto, el principio en mención mandata que 
toda duda fundada deberá resolverse a favor del presunto responsable porque el 
grado de certeza va de la mano de los requerimientos probatorios que son 
fundamentales en el Derecho administrativo sancionador. 

En consecuencia, no se tienen por acreditados los elementos configurativos de la 
infracción en estudio, ya que no se logra acreditar que en la producción y difusión de 
la publicidad denunciada, se haya efectuado una utilización indebida de recursos 
públicos; por lo que los hechos denunciados, no constituyen una vulneración a los 
principios de imparcialidad y neutralidad de la contienda electoral. 

c) Actos anticipados de precampaña y campaña 

En primer término, es importante destacar que la Sala Superior ha señalado que se 
actualizan los actos anticipados de campaña por la coexistencia de determinados 
elementos; de modo que el tipo sancionador se configura siempre que se demuestren 
los siguientes elementos: 

1. Personal. Que los realicen los partidos, sus militantes, aspirantes, o 
precandidatos y, en el contexto del mensaje, se adviertan elementos que hagan 
plenamente identificable al sujeto de que se trate. 

2. Temporal. Es el periodo en el cual ocurren los actos, es decir, que los mismos 
se realicen antes del inicio formal de las precampañas o campañas. 

3. Subjetivo. Consiste en que una persona realice actos o cualquier tipo de 
expresión que revele la intención de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en 
contra de cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento 
interno de selección o un proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones 
se advierta la finalidad de promover u obtener la postulación a una 

fo,,:11~w.;¡L precandidatura o candidatura para un cargo de elección. 
~.o ~¡;'.. 

t! ~ 
:¡..,,, ~ 

ficamente en cuanto a la acreditación del elemento subjetivo, la Sala Superior 
stentado el criterio que, se debe verificar si la comunicación que se somete a su 

de forma manifiesta, abierta y sin ambigüedad, contiene un llamamiento al 
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voto en favor o en contra de una persona o partido, publicitar plataformas o posicionar 
una candidatura. 

Al efecto, al analizar las imágenes y contenido de las publicaciones denunciadas no 
se advierten manifestaciones explícitas o univocas e inequívocas de apoyo o rechazo 
hacia una opción electoral, esto es, el llamamiento al voto en favor o en contra de una 
persona o partido; plataformas electorales; o que posicionen a alguien con el fin de 
que obtenga una candidatura, que violenten el principio de equidad en la contienda. 

Ello es así, puesto que de las imágenes y frases se observa que estas van 
encaminadas a la militancia de Morena al señalar "EN LA ENCUESTA MARINA 
GOBERNADORA ES LA RESPUESTA", lo que hace referencia al método interno de 
selección de la candidatura de Gubernatura de Morena, periodo que concluyó el 
treinta y uno de enero. 

En ese sentido a afecto de determinar si la propaganda constituye o no actos 
anticipados de campaña, se deben analizar el elemento personal, objetivo y temporal. 

a) Personal. Si se colma pues efectivamente contiene el nombre y la imagen de 
Marina del Pilar Ávila Olmeda. 

b) Subjetivo. No se actualiza, debido a que del análisis del contenido de las 
publicaciones denunciadas no se desprende que de manera inequívoca y univoca se 
haya realizado un llamamiento al voto en su favor, o bien que se estuviera 
posicionando con miras electorales a fin de posicionarse frente al electorado, pues 
como se puede apreciar, todas las imágenes tienen plasmada la leyenda "EN LA 
ENCUESTA MARINA ES LA RESPUESTA" lo que hace referencia al método interno 
de selección de la candidatura de Gubernatura de Morena. 

Esto es, advierte que la propaganda emite un mensaje en el contexto del proceso de 
selección de la candidatura a la Gubernatura de MORENA, la cual al haber sido 
mediante encuesta pública abierta permitió que cualquier ciudadano o simpatizante 
de dicho partido pudiera ser tomado en cuenta en la elección referida para emitir su 
voto a favor de las propuestas, sin que con ello hiciera llamados a la ciudadanía. é:l 

c.. ~ ·. . .· ' 

votar por alguna candidatura. 



desprende que se promoviera a la denunciada para ser precandidata o candidata, a 
algún cargo de elección popular; causa por la que no se actualice el elemento 
subjetivo. 

e) Temporal. No se actualiza, debido a que al momento de la difusión de la publicidad 
denunciada, -veintisiete de noviembre al primero de diciembre de dos mil veinte-, no 
estaba en curso una contienda interna partidista ni el proceso electoral local ordinario 
2020-2021, pues este último dio inicio el seis de diciembre. 

En relación a este elemento, es importante referir el escrito signado por Juan Manuel 
Malina García, representante propietario de Morena en el que informa a este Instituto 
que su partido no realizó ni realizará precampaña para los cargos de elección popular 
a la gubernatura, diputaciones e integrantes de los Ayuntamientos. 

Así, del análisis que se realiza de lo expresado por la denunciada, teniendo por 
actualizado el elemento personal, no así por cuanto hace a los elementos objetivo y 
temporal, que resultan necesarios para tener por acreditados los actos anticipados de 
campaña. 

Lo anterior, toda vez, que de los mismos no se observa que de manera inequívoca y 
univoca se haya realizado un llamamiento al voto en favor de la denunciada o bien, 
sino que se estima que las publicaciones denunciadas fueron realizadas en el uso del 
derecho de la libertad de expresión de la militancia o simpatizantes de Morena, al no 
advertirse algún pronunciamiento con el objeto de solicitar el voto a favor de Marina 
del Pilar Ávila Olmeda. 

Esto se considera así, pues el artículo 6 de la Constitución federal establece que la 
manifestación de las ideas no será objeto de inquisición judicial o administrativa, en 
concordancia con los artículos 13 de la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, en los que se 
establece que "todas las personas tienen derecho a la libertad de expresión, sin que 
pueda sujetarse a censura previa, sino a responsabilidades posteriores y comprende 
la libertad de buscar, recibir y difundir información de todo tipo, a través de cualquier 
medio" y "las restricciones a este derecho deben fijarse en la ley y ser necesarias para 
asegurar el respeto a los derechos o a la reputación de los demás y la protección de 
la seguridad nacional, el orden público o la salud o la moral pública" . 

• .;,,Ul'!";S '<',.e 

~~ • · puede observarse, la libertad de expresión es un derecho fundamental con 
.., ~ "' 

b' imensión, a través del cual la población de un país puede manifestar sus ideas, 
~ < so en el ámbito político, y tiene el derecho de buscar y recibir toda la información 

1Nsr1rurnE_ .- _ a.®~; por lo que sólo puede limitarse por reglas previamente contempladas en 
DE !t CALIF RNIA I ' . 

e· . ou · avie& que tengan como propos1to asegurar el respeto a los derechos o a la 
. t~_;:¡ GENEfi¡'J. B.tcTORAl 
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reputación de los demás y la protección de la seguridad nacional, el orden público, la 
salud o la moral pública. 

Sirve de apoyo la tesis aislada de rubro "LIBERTAD DE EXPRESIÓN. DIMENSIÓN 
POLÍTICA DE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL"2s la cual sostiene que, la 
dimensión de la libertad de expresión cumple numerosas funciones, entre otras, 
mantiene abiertos los canales para el disenso y el cambio político; se configura como 
un contrapeso al ejercicio del poder, ya que la opinión pública representa el escrutinio 
ciudadano a la labor pública; y contribuye a la formación de la opinión pública sobre 
asuntos políticos y a la consolidación de un electorado debidamente informado. 

Por lo que, las manifestaciones expresadas en redes sociales, se consideran que 
forman parte del debate crítico, el cual corresponde con el ejercicio del derecho a la 
libertad de expresión, así como una crítica informativa en el contexto del debate 
político sobre hechos relevantes y temas de interés público, que ayudan a generar 
opiniones cercanas a la realidad al ser temas que desde su perspectiva les resultaban 
de interés para quienes visitan su página de red social. 

Así lo ha sostenido la Sala Superior, al resolver el juicio identificado con la clave SUP­
REP-4/2017, en el que entre otras cuestiones, precisó la necesidad de proteger la 
difusión de información y pensamientos relacionados con temas de interés general, 
ya que encuentra su justificación en la función estructural de la libertad de expresión 
en un sistema democrático, elemento imprescindible para el mantenimiento de una 
ciudadanía informada capaz de deliberar activa y abiertamente sobre los asuntos de 
interés público. 

De ese modo, debe permitirse la circulación de ideas e información general por parte 
de los partidos políticos y cualquier persona que desee expresar su opinión o brindar 
información, siempre y cuando no transgreda las limitantes previstas en la 
normatividad constitucional, convencional y legal. 

Además también debe considerarse que la difusión de las imágenes denunciadas en 
las direcciones electrónicas de redes sociales, no tienen una difusión indiscriminada 
o automática, pues debe estimarse que para su conocimiento se necesita ten~ 

¡: ' 
"' "" ~ 

28 2008101. 1ª. CDXIX/2014 (10ª). Primera Sala. Décima Época. Gaceta del Semanario J~fl{j~1&lm 
Federación. Libro 13, Diciembre de 2014, Pág. 234. 
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usuario activo en dichas redes sociales lo que implica un acto volitivo por parte de los 
interesados.29 

Sirve de sustento la Jurisprudencia, emitida por la Sala Superior, de rubro: "LIBERTAD 
DE EXPRESIÓN E INFORMACIÓN. SU MAXIMIZACIÓN EN EL CONTEXTO DEL 
DEBATE POLÍTIC0".3o 

En consecuencia, en el procedimiento sancionador ordinario que se resuelve, se 
determina que al no actualizarse los elementos subjetivo y temporal, es que no se 
actualizan las infracciones consistentes en actos anticipados de precampaña y 
campaña, en razón de que como se estableció con anterioridad, se requiere de la 
concurrencia de todos los elementos (personal, subjetivo y temporal) para tener por 
acreditadas las infracciones apuntadas. 

Por otra parte es importante recalcar que Marina del Pilar Ávila Olmeda, informó 
desconocer el origen y/o administrador de la página de Facebook, así como del canal 
de YouTube denunciados, en concordancia con la respuesta proporcionada por 
Facebook lnc. de la que se desprende que la hoy denunciada no es la administradora 
de dicha página, lo que está relacionado con el escrito de diecisiete de febrero, 
signado por Juan Manuel Molina García, representante propietario de Morena en el 
que informa que dicho ente político no realizó ni realizará precampaña para los cargos 
de elección popular a la gubernatura, diputaciones e integrantes de los Ayuntamientos 
en el actual proceso electoral local. 

En ese sentido, se considera que dicha publicidad difundida en redes sociales 
constituyen manifestaciones no atribuibles a la parte denunciada, sino a terceras 
personas, pues se traducen en deseos o apoyos personales, para que se den 
supuestos hechos futuros -como que Marina del Pilar fuera la elegida para ser 
candidata a la Gubernatura-, por lo que pueden calificarse como pretensiones o 
aspiraciones de un simpatizante o militante. Por lo anterior, no es posible atribuir la 
propaganda a una persona específica al no haber sido posible corroborar que esta 
fuera de la autoría de la parte denunciada, por ende, no puede responsabilizarse a los 
denunciados de su publicación. 

Por todo lo anterior y, en atención al princ1p10 constitucional de presunción de 
inocencia, reconocido como derecho fundamental, que implica la imposibilidad jurídica 

.. ~.de imponer a quienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional o administrativo que .. ,.~·,ru .... . ~ 
.::;?.· · · esarrolle en forma de juicio, consecuencias previstas para un delito o infracción, 

:::'! 
~ ~· . . . do no exista prueba que demuestre plenamente su responsabilidad, esta 

~llbi:i~~~~~~~~~~ 

iNsmu• J>si;; ··--~--· · 'Criterio arribó la Sala Superior al resolver el SUP-REP-143/2017. 

1~'Jl«ft. v.c.M~fttl~~.R.fl)ldencia 11/2008, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, 
"~~~~i 'Electoral del Poder Judicial de la Federación, año 2, Número 3, 2009, páginas 20 y 21. 

~ 1~ 



l~~I~ 
) Baja California 

Comisión de Quejas y Denuncias 
Procedimiento Sancionador Ordinario 

IEEBC/UTCE/PS0/38/2020 E 
IEEBC/UTCE/PS0/43/2020 ACUMULADO 

autoridad se encuentra en imposibilidad jurídica de imponer sanción alguna, habida 
cuenta que de los elementos probatorios que obran en autos, no quedan colmados 
los elementos configurativos de la infracción denunciada, consistente en promoción 
personalizada, uso indebido de recursos públicos y actos. anticipados de precampaña 
y campaña. 

Sirve de sustento a lo dicho, el pronunciamiento de la Sala Superior, en la 
Jurisprudencia 21/2013 y las Tesis XVll/2005 y UX/2001, de rubro: "PRESUNCIÓN 
DE INOCENCIA. DEBE OBSERVARSE EN LOS PROCEDIMIENTOS 
SANCIONADORES ELECTORALES."; "PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. SU 
NATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 
ELECTORAL.", y "PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. PRINCIPIO VIGENTE EN EL 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL." 

En tales condiciones, esta autoridad estima que no se acreditan actos anticipados 
de campaña, y por ende, Marina del Pilar Ávila Olmeda, no es responsable de la 
comisión de dicha infracción. 

OCTAVO. MEDIO DE IMPUGNACIÓN. 

A fin de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el artículo 
17 de la Constitución Federal, se precisa que la presente determinación es impugnable 
a través del recurso de inconformidad previsto en el precepto 283 de la Ley Electoral. 

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes: 

RESOLUTIVOS: 

PRIMERO. Se determina la inexistencia de las infracciones consistentes en 
promoción personalizada, uso indebido de recursos públicos, y actos 
anticipados de campaña, atribuibles a Marina del Pilar Ávila Olmeda, Presidenta 
Municipal con licencia del XXIII Ayuntamiento de Mexicali, Baja California y Virginia 
Noriega Ríos. 

_r-J'-':yJ:l:~ .. ~· , : \);_i< 
.,.,_'Y V: ... . 

SEGUNDO. Se determina la inexistencia de la infracción consistentes en promt ~. 
personalizada a favor de Marina del Pilar Ávila Olmeda atribuible a Virginia N -.,!. 
Ríos. 
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TERCERO. Notifíquese personalmente a las partes de la presente resolución como 
en Derecho corresponda, con fundamento en los artículos 303 y 363 de la Ley 
Electoral. 

CUARTO. Publíquese la presente resolución en términos de la normatividad aplicable. 

QUINTO. En términos del considerando octavo, la presente resolución es impugnable 
a través del recurso de inconformidad previsto en el artículo 283 de la Ley Electoral. 

SEXTO. En su oportunidad archívese el expediente en que se actúa, como asunto 
total y definitivamente concluido. 

El presente proyecto de resolución se sometió a votación de las Consejeras Lorenza 
Gabriela Soberanes Eguía y Oiga Viridiana Maciel Sánchez, que integran la Comisión, 
en ausencia del Consejero Daniel García García; quienes determinaron aprobarlo por 
unanimidad de votos. 

DADO en sesión virtual de la Comisión de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal 
Electoral, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a dos de septiembre de dos mil 
veintiuno. 

ATENTAMENTE 
"Por la Autonomía e Independencia 

de los Organismos Electorales" 

LA COMISIÓN DE QUEJAS Y ENUNCIAS 
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