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RESOLUCION
NUMERO CINCO

H. CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
DE BAJA CALIFORNIA
Presente.-

Quienes integramos la Comisién de Quejas y Denuncias del Consejo General
Electoral, con fundamento en los arficulos 5, Apartado B, de Ia Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 33, 35, 36, fraccién i,
inciso a), 45, fraccién VI, 46, fraccidn XXIV, 354, 359, fraccién II, 364, 347 y 370
de la Ley Electoral del Estado de Baja California; 23 y 34, numeral 1, inciso qQ),
del Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja California,
respetuosamente sometemos a su consideracién la RESOLUCION EN EL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO BAJO LA CLAVE DE EXPEDIENTE
IEEBC/UTCE/PSO/04/2020, bajo los siguientes antecedentes, considerandos

puntos resolutivos.
R
GLOSARIO

Comisién de Quejas La Comision de Quejas y Denuncias del Consejo General,
Consejo General El Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Baja ~_

California. N
INE El Instituto Nacional Electoral. X?
Instituto El Instituto Estatal Electoral de Baja California. '
Ley Electoral La Ley Electoral del Estado de Baja California.
Reglamento del Instituto El Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral de Baja

California, \B{l

Unidad de lo Contencioso  Lg Unidad Técnica de lo Contencioso FElectoral del Instituto.
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ANTECEDENTES
1. SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO

1.1 VISTA DEL INE. El cinco de noviembre de dos mil diecinueve la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, mediante oficio numero IEEBC/SE/4163/2019, tumé a la
Unidad de lo Contencioso, el diverso INE/UTF/DRN//11369/2019 suscrito por el
Licenciado Carlos Alberto Morales Dominguez, Encargado de Despacho de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién, mediante el cual remite al Instituto, escrito de
queja signado por el C. Juan Miguel Castro Renddn, en su cardcter de
representante de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, a través del cual denuncia a los partidos Morena, del
Trabajo, Transformemos y Verde Ecologista de México, asi como a los EC:
Victor Hugo Navarro Gutiérez, Juan Meléndrez Espinoza, Catalino Zavala
Marquez, Claudia Josefina Agaton Mufiz, Luis Moreno Herndndez, Julio César
Véazquez Castillo, Victor Manuel Mordn Herndndez, Carmen Leticia Herndndez
Carmona, Fausto Gallardo Garcia, Rosina del Villar Casas, Eva Gricelda
Rodriguez, Julia Andrea Gonzdlez Quiroz, Miriam Elizabeth Cano Nunez,
Monserrat Caballero Ramirez, Araceli Geraldo Nufez, Juan Manuel Molina
Garcia y Maria Luisa Villalobos Avila, diputados del Congreso del Estado de
Baja California, XXIIl Legislatura; a los CC. Janeth Raquel Tapia Barrera, José
Ramén Lopez Herndndez y Sergio Tamai Garcia, regidores del municipio de
Mexicali: Josué Octavio Gutiérrez Mdrquez, Carmen Elizabeth Jiménez Garcia,
José Félix Ochoa Montelongo y Francisco Joaquin Mercado de Santiago,
regidores de los municipios de Tijuana, Ensenada, Rosarito vy Tecate,
respectivamente; al C. Gonzalo Higuera Bojérquez, Sindico Procurador del )
municipio de Tecate; y a quien resulte responsable; por el empleo de T
financiamiento publico de los partidos politicos, asi como uso indebido de

recursos publicos para financiar la consulta ciudadana que tuvo verificativo el

trece de octubre en Baja California, lo gue, A juicio del denunciante,

constituye una violacion a las reglas de financiamiento publico y uso indebido \\r-\
de recursos publicos.

la citada denuncia fue inferpuesta el dieciocho de octubre de d.bs-,t:fmi}"ff-: 1
diecinueve por el C. Juan Miguel Castro Rendén, ante la Unidad Técnica de ' #
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral. e
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Por lo gque la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE da vista al Instituto, por
considerar que la conducta denunciada se circunscribe al dmbito local, a
efecto de que se determine lo que en derecho proceda.

1.2 HECHOS DENUNCIADOS. El partido Movimiento Civdadano, a través del
escrito referido, denuncia los siguientes hechos:

I. 'Inicio del proceso electoral. El 9 de sepfiembre de 2018, inicié el proceso electoral local
2018-2019, entre otros cargos, para la renovaciéon de la gubernatura del estado de Baja
California.

2. Jornada electoral y declaracion de validez. El 2 de junio de dos mil diecinueve! se llevé a

cabo la jornada electoral en el estado de Baja California.
El'11 de junio, el Consejo General del IEEBC declaré a Jaime Bonilla Valdez como gobernador
electo, por lo cual le otorgd la constancia de mayoria por un periodo de 2 afos, tal como lo
establecia la base sexta, inciso a) de la Convocatoria y el articulo Octavo Transitorio del
decreto 112 publicade el 17 de octubre de 2014.

3. Reforma del Congreso Estafal. El 8 de julio, el Congreso Estatal aprobd la reforma al articulo
Octavo Transitorio de la Constitucién local, a efecto de que la gubernatura electa en el
proceso electoral 2019, inicie sus funciones en dicho arfio y concluya en 2014 {5 afos). El 23
de julio, la legislatura emitié la declaratoria de validez de dicha reforma.

4. Implementacion de consulta ciudadana y su financiamiento. £l 22 de agosto, el Congreso de \
Baja California aprobé el acuerdo de la Junta de Coordinacién Polifica a fin de realizar una
consulta civdadana para conocer el sentir de los bajacalifornianos, respecto a la ampliacion \ \

de mandato de 2 a 5 afos de la gubernatura electa.
Por un lado, se determind ia creacién de la Comision Especial de Seguimiento a la Consulta
Ciudadana a fin de presentar las propuestas de desarrollo de dicha consulta y. por ofro lado,
se establecié que la consulta ciudadana serd financiada mediante ' las aportaciones
voluntarias de los diversos representantes popuiares, militantes de distintos partidos politicos,
grupos de la sociedad civil y todo aquel que desee participar.
Lo anterior, se puede verificar en: \
http://www.congresobc.gob.mx/Parlamentarias/Documento/20 190822 ACUERDOJCPMONSER \ D
RAT.pdf
5. Conferencia de prensa. Fi 30 de septiembre, la diputada de adscripcién al partido MORENA
Miriam Elizabeth Canc Nufez, Presidenta de la Comisidn Especial dic una conferencia de
prensa en el Congreso Estatal, a efecto de informar que:
a) MORENA se haria cargo del costo de Ila consulta ciudadana que fendria verificativo el
13 de octubre.
b]  El gasto por la consulta oscila aproximadamente en $200,000.00 pesos.
¢) Por su propia cuenta aportaria de su dieta $10,000.00 pesos con el fin de apoyar la
consulta y en el mismo sentido lo harian los diputados (federales y locales) y regidores
de los partidos politicos.
Lo anterior, puede verificarse a través de diversas notas periodisticas:
e https://www.milenio.com/estados/ley-bonilia-consultada- 13-octubre-baja-california
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e hﬂ‘ps://www.reporreindigo,com/reporfe/consulfo-sobre-rc-tey—bonjﬂo-se-reoﬁzoro-ei-l3-de‘

%

octubre-en-bc/
hﬁ‘ps://www.unofv.com/noﬁcfos/esfodos/bojo-co.'ifornio/dercHe/consu.“rcr-porc:-feyvboniHo—
sera-proximo-13-de-octubre-885859

https://www.adn40.mx/noticia/poder/notas/2019-1 0-01-20-35/consulta-ciudadana-sobre-ley-
honilla-se-realizara-el-13-de-octubre-en-bc

Confirmacién de la constancia de mayoria. El 2 de octubre, quedd firme Ja constancia de
mayoria otorgada al gobemador electo, por el cual se fiio un periodo de 2 anos para el
ejercicio del cargo. Lo anterior, debido a las resoluciones de la Sala Superior del TEPJF (SUP-
JRC-37/2019 y su acumulado, asi como el SUP-JRC-40/2019).

Fin del proceso electoral. El 7 de octubre, el Consejo General del IEEBC declard de manera
formal la conclusién del proceso electoral local 2018-2019, en términos del articulo 104 de la
Ley Electoral local.

Comunicado del Congreso Estatal. El 9 de octubre, en Ja cuenta de Facebook "Congreso BC
Poder Legislativo" se informé que la consulta ciudadana tendria un gasto de $250,000.00
pesos y los resultados se darian a conocer el 14 de octubre.

Lo anterior puede verificarse en:

https://www.facebook.com /5230433111491 15/posts/246 1486037304823 ¢sfns=mo

Legisladores de MORENA auspiciaran el ejercicio de la consulta. El 10 de octubre, diario
MILENIO sefnald que no hay informacién relativa a la logistica de la consulta ciudadana, lo
Unico que se conoce es que los 17 legisladores locales de MORENA y otfros mds federales
auspiciardn -que también significa "pafrocinar” en términos de la RAE% su ejercicio.

Lo anterior, puede verificarse en:
hﬁps://www.mflenfo.com/esfodos/bojo-co!ifornfordefoh'es—consulfmey—bonmo

. Convocatoria para funcionarios de mesa de participacion ciudadana. El 10 de octubre,

tanto en la cuenta de Facebook "Congreso BC Poder Legislativo” como en el portal web del

Congreso de Baja California, se publico la Convocatoria para fungir como funcionario de

mesa de participacion ciudadana en la consulta, para fal efecto se implementaron fres

formas de inscripcion:

a) Acudir al domicilio del Médulo de Atencion Ciudadana correspondiente a su distrito;

b) Presentarse en las instalaciones del poder legisiativo;

c) Inscribirse en la siguiente direccion de comeo electrénico
miriam.cano@congresobc.gob.mx S
Ademds, de la lectura de convocatoria se desprende una liga de internet® que redirecciona l

al portal web del Congreso Estatal y puede visualizarse la ubicacién (municipio, distrito, i
seccién, lugar y direccién) de las mesas de participacion. \)‘
Todo lo anterior puede verificarse en: :
https://www.facebook.com/523043311149115/posts/246 16758872858382sfns=mo
h‘rfp://www.congresobc.gob.mx/w??/convocoforjc]s/Convocoforfo‘??.pdf

" convocatoria a consulta ciudadana. El 12 de octubre, a fravés de la cuenta @congresobc

perteneciente al Congreso de Baja California, la Comision Especial emitié la Convocatoria s)
para realizar la consulta programada al dia siguienfe en un horaric de 9:00 a 17:00 horas.

Lo anterior, se puede acreditar a fraves de:

https://twitter.com/congresobc/status/1 182897498307739648

Celebracién de la consulta. El 13 de octubre se llevé a cabo la consulta civdadana en Baja .

California organizada por el Congreso Estatal pora conocer el sentir de los bajacaliforniangs,
respecto a la ampliacién de mandato de 2 a 5 anos de la gubernatura electa.



13. Resultados de la consulta. En conferencia de prensa de fecha 14 de octubre, la Comisién

Por otro lado, la Comisidn Especial informé quienes fueron algunos de los aportantes para
financiar la consulta, entre ellos, diversos servidores publicos del estado de Baja California, tal
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Resultados Consulta Ciudadana
Proyecto Opiniones Porcentaje
5 afos 45,030 84.25%
2 afos 8,186 15.32%
Nulos 203 0.43%
Total 53.410 100.00

Asimismo, en dicho acto se refirié que el costo total por el ejercicio de la consulta ciudadana
corresponde a $247,451.00 pesos, tal como se expone a continuacion:

Material utilizado Costo
Urnas $55,500.00
250 boletas $103,500.00
Hojas de registro $25,000.00
Plumas £1,890.00
Crayones £936.00
Cinta adhesiva $4,375.00
Refrigerio $56,250.00
Personail Voluntariado
Sillas y mesas Prestadas
Total $247.451.00

como se enlista a confinuacion (en orden en que fueron mencionados):

Calidad del 5
No. Servidor Piblico Nombre Origen
] Victor Hugo Navarro Gutiémez
2 Juan Meléndez Espinoza MORENA
3 Catalino Zavala Mdrguez
4 Claudia Josefina Agatén Musiz PT
5 Luis Moreno Herndndez Transformemos
é Julio césar Vdzquez Castillo PT
7 . 5 Victor Mc:'.n L.Jef Morgn Herndndez MORENA
8 Diputacion local Carmen Leficia Herndndez Carmona
9 Fausto Gallardo Garcia PVEM
10 Rosina del Villar Casas
I Eva Gricelda Rodriguez
12 Julia Andrea Gonzdlez Quiroz
13 Miriam Elizabeth Cano NufAez MORENA
14 Monserrat Caballero Ramirez

&

Araceli Geraldo NuRez
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16 Juan Manuel Molina Garcia
17 Maria Luisa Villalobos Avila
18 Janeth Raquel Tapia Barrera
Regiduria en ; ’q : = 5
19 Ak José Ramodn Lopez Hernandez ;
Mexicali - . : Entonces miembros
20 Sergio Tamai Garcia :
T : ; 7 : de la planilla de la
21 Regiduria en Josué Octavio Gutiérrez Marguez i
i codlicién "Juntos
Tijuana gt
T - oy : Haremos Historia en
22 Regiduria en Carmen Elizabeth Jiménez Garcia : . S
Baja California
Ensenada
S T conformada por el
23 Regiduria en José Félix Ochoa Montelongo PVEM. PT.
BIONEs ?’e R?sarrfo . : : Transformemos y
24 Regiduria y Francisco Joaguin Mercado de Santiago MORENA"
25 Sindicatura en Gonzalo Higuera Bojorquez
Tecate

Es importante nofar que no se dio conocer el origen total de los recursos aportados, solo
algunos nombres, ademds de no especificar las cantidades aportadas pard la realizacion de
la consulta.
El contenido de la conferencia de prensa se puede acreditar en:
https://www.facebook.com/congresobc. poderlegisiativo/videos/57 1439853599768/

El grupo parlamentario por el cual pertenecen los diputados locales se puede verificar en:
hitp://www.congresobc.gob.mx/w22/index diputados.html”

1.3 REGISTRO Y ELABORACION DE PROYECTO DE RESOLUCION. El veintiuno de
enero de dos mil veinte, la Unidad de lo Contencioso acordd radicar el
procedimiento en cita, mismo que se registré con la clave de expediente
IEEBC/UTCE/PSQ/04/2020, ordenando elaborar el proyecto de resolucion de
desechamiento correspondiente, y turnarlo a la Comision de Quejas para su
discusién, modificaciéon y aprobaciéon en su caso, de conformidad con los
articulos 368, fraccion |, parrafo segundo y 370, fraccion | de la Ley Electoral

del Estado de Baja California.

1.4 REMISION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El 09 de junio de dos mil veinte,
la Unidad de lo Contencioso, a través del oficio IEEBC/UTCE/172/2020, remitio
la Comision de Quejas, el proyecto de resolucion para su conocimiento y

studio.

1.5 SESION DE LA COMISION DE QUEJAS. El 11 de junio de 2020, la Comision
de Quejas de este Instituto, celebrd sesion de dictaminacion con el objeto de
analizar la resolucion nimero cinco relativa al procedimiento sancionador
ordinario [EEBC/UTCE/PSO/04/2020, sesién a la que asistieron por la Comision,
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la C. Olga Viridiana Maciel Sdnchez, Presidente, los CC. Daniel Garcia Garcia
y Lorenza Gabriela Soberanes Eguia como Vocales, asi como |la C. Judith
Valenzuela Pérez, Secretaria Técnica: asimismo participaron por parte del
Consejo General los CC. Graciela Amezola Canseco y Jorge Alberto Aranda
Miranda, asi como el C. Raul Guzmdan Gémez, en su calidad de Secretario
Ejecutivo, de igual forma asistieron los CC. Alejandro Jaen Beltrdn Gémez,
Rosendo Lépez Guzman, Maria Elena Camacho Soberanes, Salvador Guzman
Murillo, Salvador Miguel de Loera Guardado, Hipdlito Manuel Sanchez Zavala
y José Luis Angel Oliva Rojo, Representantes de los Partidos Politicos,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrdtica, del Trabajo, de
Baja California, Movimiento Ciudadano, MORENA y Encuentro Social de Bagja

California, respectivamente.

Cabe senalar que los comentarios vertidos durante la sesién se encuentran en
el acta que para tal efecto se levantd. Por lo cual, una vez que fue
suficientemente discutido el proyecto de punto de acuerdo, se sometid a
votacion de los integrantes de la Comisidn, quienes determinaron aprobarl
por unanimidad de votos.

En virtud de los antecedentes relatados: y
CONSIDERANDOS

I. COMPETENCIA. El Consejo General es el oérgano superior de direccién,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar que los principios rectores de
la funcidn pdblica electoral guien todas las actividades del Instituto. Entre sus
atribuciones estdan las contenidas en la fracciones |i y XXIV del articulo 46 de la
Ley Electoral, que consisten en conocer de las infracciones y faltas, en el
ambito de su competencia, y en su caso, acordar imponer las sanciones que
correspondan, en los términos establecidos en Ia Ley Electoral.

El Consejo General funciona en pleno o comisiones: enire las comisiones
permanentes se encuentra la Comision de Quejas, la que de conformidad
con lo establecido por los articulos 359, fraccién Il, 368 fraccion I rafo:

segundo, 370, fraccién |, de la Ley Electoral, y 34, numeral 1, inciso d),

el

NA

7

s e

X
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Reglamento del Instituto, tiene como atribucién conocer y dictaminar sobre el
proyecto de resolucion del procedimiento sancionador ordinario.

Es por lo anterior que, en el caso, se surte la competencia del Consejo General
para realizar el estudio y votacion de este proyecto, derivado de la vista dada
al Instituto por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE.

Il. CAUSAL DE IMPROCEDENCIA. Los arficulos 364 y 365 de la Ley Electoral,
establecen que el procedimiento sancionador ordinario tiene por objeto
sancionar las infracciones cometidas a las disposiciones electorales, dentro y
fuera del proceso electoral local y que podra iniciar a instancia de parte, o de
oficio cuando cualquier érgano del Instituto Estatal fenga conocimiento de la
comision de conductas infractoras.

Por fratarse de una cuestién de orden publico, en primer término, debe
verificarse si en la especie opera alguna causal de improcedencia de las
previstas en la normatividad de la materia, pues de ser asi, existird un
obstéculo que impida la valida constitucion del procedimiento e imposibilite
un pronunciamiento sobre la controversia planteada.

En relacion con lo anterior, el articulo 367 fraccion |inciso ¢) de la Ley Electoral
senala:

“Arficulo 367.- Son causas de improcedencia o sobreseimiento de la queja o denuncia,
ademds de los supuestos contenidos en el presente capitulo, las siguientes:

: l. De improcedencia, cuando: ]
\ \ a)f] & T}"‘—-
_ ) el !
\ c) Se denuncien actos de los que la autoridad electoral resulte incompetente para
conocer: o cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan

violaciones a la presente Ley..." \B{\

De igual manera, el arficulo 44 numeral 1, fraccion Il del Reglamento de
Quejas y Denuncias, establece lo siguiente: C\

“Articulo 44. Improcedencia y sobreseimiento en el procedimiento sancionador .-
ordinario.
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1. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

L[]
I [...]

lll. Se denuncien actos de los que la autoridad electoral resulte incompetente para
conocer, 0 cuando los actos, hechos U omisiones denunciados no _constituyan
violaciones a la Ley Electoral:”

De lo anterior, este Consejo General advierte Ia actualizaciéon de la causal de
improcedencia prevista en los articulos 367, fraccién |, inciso c), de Ia Ley
Electoral y 44, numeral 1, fraccién lil, del Reglamento de Quejas y Denuncias,
en base a los siguientes razonamientos:

En principio, es de seRalar que la causal de improcedencia que se estima
afecta al caso concreto, versa sobre actos de los que la autoridad electoral

resulta incompetente para conocer y siendo que la competencia es un
presupuesto de validez de los actos de autoridad, por tanto, ésta solo debe
actuar cuando la Constitucién o la ley se lo permiten, en la forma y término
que se determinen, con apego a los principios que rigen la funcién estatal qu

le ha sido encomendada. \\

Acorde a lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

resolvio en la ejecutoria de la confradiccién de tesis 29/90, que dio origen a la
jurisprudencia P./J. 10/94, de rubro: “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD”, en cuanto a que las garantias
de legalidad y seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién federal, tienen el alcance de exigir que todo acto de autoridad, \
ya sea de molestia o de privaciéon a los gobernados, deba emitirse por quien /’i
tenga facultad expresa para ello, sefalando en el propio acto, como
formalidad esencial que le dé eficacia juridica, el o los dispositivos que
legitimen la competencia de quien lo emita y el cardcter con qgue este Ultimo

actue, ya sea que lo haga por si mismo, por ausencia del fitular de | \BY\
dependencia correspondiente o por delegacion de facultades. De esta
maneraq, la determinacién respecto a la competencia para conocer o no de ({
un asunto que se somete a su conocimiento es una cuestion cuyo estudio es
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preferente y de orden publico, en atencion al principio de legalidad previsto
en el citado numeral 16 de la Constitucion Federal.

Consecuentemente, es vdlido afirmar, que cuando de los hechos
denunciados se aprecie que no se actualiza la competencia de esta
Autoridad, es necesario el desechamiento de la queja planteada.

En este sentido, es dable destacar que la denuncia que da lugar al presente
procedimiento, basicamente se hace consistir en la imputacion del presunto
empleo de financiamiento publico de los partidos politicos, asi como uso
indebido de recursos publicos para financiar la consulta ciudadana que fuvo
verificativo el frece de octubre en Baja California, lo que, a juicio del
denunciante, constituye una violacion a las reglas de financiamiento publico y
uso indebido de recursos publicos.

En ese contexto resulta conveniente revisar el contenido de disposiciones la
constitucion federal, local y de la Ley Electoral, para determinar si lo
denunciado es materia del presente procedimiento sancionador y por
consecuencia competencia del Consejo General; para lo cual se franscriben
las partes conducentes continuacion:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entfidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades
\ \ federatfivas, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en
\ los respectivos presupuestos en los términos del pdrrafo precedente. Lo anterior,

’—‘J-'t',-m_ o~

in menoscabo de lo dispuesto en los articulos 26, Apartado C, 74, fraccion VIy 79

e esta Constitucion. @
i)

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones feritoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo
la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo
su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia enire los partidos
politicos.”
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 91.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores pUblicos a los representantfes de eleccién popular, a
los miembros del Poder Judicial, a los miembros de los oérganos a los que la
Constitucion otorgue aufonomia, a los funcionarios y empleados; y en general, a
foda persona que desempefe un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracién Publica Estatal o M unicipal, quienes serdn
responsables por los actos u omisiones en los que incurran en el desemperio de
sus respectivas funciones.

[-.]

Los servidores publicos serdn responsables por el manejo indebido de recursos
publicos y la deuda publica, de conformidad con esta Constitucién y las Leyes.

[...]

Articulo 92.- Los servidores pUblicos y particulares que incurran en responsabilidad \
frente al Estado, serdn sancionados bajo las bases qgue previene esta Constitucion :

y conforme a las reglas y procedimientos previstos por la Ley aplicable. \ \
[...]

APARTADO A.- De las Sanciones.

lalall-[..]

\-.
Ill.- Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u \ ;
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia N
que deban observar en el desempefo de sus empleos, cargos o comisiones. )/
Dichas sanciones consistidn en amonestacion, suspension, destitucion e \

inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, y deberdn establecerse de
acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La Ley establecerd los procedimientos para la invesfigacién y sancion
de dichos acfos u omisiones. 5]

IV.- Tratdndose de faltas administrativas graves, éstas serdn mvesﬂgados‘
substanciadas por la Auditoria Superior del Estado y los organos lnfemo, a
confrol, segun corresponda, y serdn resueltas por el Tribunal Estatal de Justi
Administrativa. Las demds faltas y sanciones administrativas, serdn conocmﬁ
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resueltas por los érganos internos de conftrol.

[...]

Arficulo 100.- Los recursos econdmicos de que dispongan los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los Organismos Publicos Auténomos y los Municipios, asi
como sus respectivas administraciones publicas descentralizadas, se administrardn
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, de acuerdo a las
metas que estén destinados dentro de sus respectivos Presupuestos de Egresos.
Los servidores publicos tienen en fodo tiempo la obligacién de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

]

El manejo de los recursos econémicos del Estado se sujetard a las bases de este
Articulo.

Los servidores puUblicos serdn responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Octavo de la Constitucién Politica del Estado.

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Arficulo 337.- Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales contenidas en esta Ley:

I. Los partidos politicos;

Ialalll-1...]

IV. Las autoridades publicas;

[--]

Arliculo 338.- Constituyen infracciones de los partidos politicos, cuando:
lala Xl-[...]
XIl. La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.

Arliculo 342.- Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los
servidores publicos, segun sea el caso, de cualquiera de [os Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; érganos de gobierno municipales; érganos autonomos y
cualquier ofro ente publico: \OY\
Lalall-[...]

Ill. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el arficulo 134
de la Constitucién Federal que incidan en el proceso electoral local respectivo,
cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos
electorales;
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Lo anterior arroja que este Consejo General no es competente para conocer
de los actos denunciados por las siguientes razones:

Del marco normativo transcrito, se deriva que los servidores publicos deberdan
ejercer los recursos publicos de que dispongan con legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, en el desempeno de sus empleos, cargos o
comisiones.

Es decir, este principio contemplado tanto en la Constitucién Federal, en la
Constitucion local y en la Ley Electoral, implica una prohibicién a los servidores
puUblicos, para obtener o pretender obtener algun beneficio, provecho o
ventaja personal o a favor de terceros, a través del uso de recursos pUblicos.

Al respecto, en dicha normativa se precisa que la materia de andilisis a la cual
los drganos electorales se abocaran por tener competencia para conocer y
€n su caso resolver, es lo relativo al probable uso indebido de recursos
publicos por parte de servidores pUblicos, cuando tales conductas afecten la
equidad de la competencia entre partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales.

Ademas de lo anterior, Sirve de sustento lo previsto en Ia jurisprudencia 3/2011,
de rubro: “"COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR
VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MEXICO", en Ia que la Sala Superior sostuvo que las autoridades electorales
administrativas locales son competentes para conocer de las quejas vy
denuncias que se presenten en contra de servidores publicos por aplicar
recursos publicos para influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos en el dmbito local, o por realizar propaganda
gubernamental que implique su promocién personalizada y afecte la
contienda electoral en la entidad federativa de que se trate. Mds aln que, lo
estipulado en el articulo 134 de la Constitucién federal no tiene modencno
exclusiva en la materia electoral, sino que, tiene validez en distintas ma;
fales como electoral, administrativa o penal.
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De lo cual, resulta que cuando se denuncia el uso indebido de recursos
pUblicos por parte de servidores publicos se podrd abordar desde aspectos
diversos, como lo son:

e Electoral, por violacién directa a lo dispuesto en el articulo 134 de la
Constitucion federal por su incidencia en un proceso electoral.

o Administrativa, por hechos que pudieran constituir responsabilidades
administrativas.

e Penal, por violaciones al cédigo penal en relacion al ejercicio indebido
de recursos publicos.

Por consiguiente, conforme al principio de coherencia de sistema normativo,
es dable sustentar que, la transgresiéon a lo previsto en el articulo 134, parrafo
séptimo de la Constitucion federal puede ser materia administrativa, electoral
o penal.

Asi las cosas, no todo ilicito derivado del uso indebido de recursos publicos por
parte de servidores publicos atane al ambito electoral ni, por ende, pertenece
a la competencia de las autoridades de esa materia perseguirlos vy
sancionarlos. De forma que, se reitera, para que la frasgresion a lo previsto en
el arficulo 134 de la Constitucién federal sea de la competencia de los
6rganos electorales debe afectar la equidad de la competencia, dentfro de un
proceso electoral.

Razonar en sentido contrario, implicaria que este Consejo General conociera
| ~de un asunto del cual no tiene competencia, sin que sea vdlido y razonable  —
K aducir que el sujeto denunciado sea un servidor publico, pues ha sido criterio
\ reiterado de la Sala Superior que la competencia en materia electoral no se
\ ctualiza con base en dicha circunstancia, sino sustancialmente por I
leccién que se aduce vulnerada, pues es ahi justamente donde pudo o

uede vulnerarse el principio de equidad en la contienda. @

Como ya ha sido senalado, el caso que nos ocupa versa sobre el uso de
recursos publicos por parte de partidos politicos y servidores publicos para
auspiciar una consulta ciudadana, con la infencion de conocer la opinién de
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los bajacalifornianos, respecto del periodo en el que el C. Jaime Bonilla Valdez
deberia estar al frente del Poder Ejecutivo.

En relaciéon a ello, son hechos publicos y notorios, que la jornada electoral
para la elecciéon a la gubernatura del Estado de Baja California, se llevd a
cabo el dia 2 de junio de dos mil diecinueve y que este Consejo General, el
dia 11 de junio de ese mismo ano, emitié la declaracién de validez de dicha
eleccion, otorgdndole al C. Jaime Bonilla Valdez la constancia de mayoria
para fungir como Gobernador del Estado de Baja California por un periodo de
dos anos, tal y como lo establecia la base sexta, inciso a) de la convocatoria y
el arficulo Octavo Transitorio del decreto 112, publicado el 17 de octubre de

2014,

Que el 8 de julio de dos mil diecinueve, el Congreso Estatal aprobd la reforma
al articulo Octavo Transitorio de la Constituciéon Local, a efecto de que la
gubernatura electa en el proceso electoral 2018-2019, inicie sus funciones en
el ano dos mil diecinueve y concluya en el afo 2024, lo qgue equivaldria a un

ampliacién en el mandato por un periodo de 2 a 5 afos. Dicha legislatura
emitio la declaracién de validez de la referida reforma el 23 de julio de dos mil

diecinueve.

Que el 22 de agosto de ese mismo afo, el Congreso de Baja California
aprobd el acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica a fin de realizar la
consulta ciudadana motivo de la presente denuncia.

Que el 2 de octubre de dos mil diecinueve quedd firme la constancia de
mayoria otorgada al C. Jaime Bonilla Valdez como gobernador electo de
Baja California por un periodo de dos afios para el ejercicio del cargo,
derivado de las impugnaciones ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién.

Que el 7 de octubre de dos mil diecinueve, este Consejo General declard
formalmente la clausura del Proceso Electoral Local Ordinario 2018-2019.

Que el 13 de octubre de dos mil diecinueve, se llevé a cabo Io cﬁczsdo
consulta ciudadana en los cinco municipios del estado de Baja Cohformo«-

J)
ey
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De lo ariba desglosado, resulta claro que la consulta ciudadana, los
participantes en su realizacion y los recursos utilizados en la misma, constituyen
el planteamiento de una denuncia respecto de la que el Consejo General, no
puede conocer por carecer de competencia, esto es asi ya que o
denunciado no se encuentra bajo el marco temporal del desarrollo de un
proceso electoral local en el que pudiese sobrevenir una posible afectacion a
la equidad de la competencia enfre partidos, sino que se sucedid con
posterioridad a la declaracion formal de la clausura del Proceso Electoral
Local Ordinario 2018-2019; asi las cosas, la facultad para conocer y resolver
que deriva de los articulos 134 de Ia Constituciéon Federal, 100 de la
Constitucion Local y 342 fraccion Il de la Ley Electoral, no emergié ante la
falta de las circunstancias citadas, mismas que constituyen condiciones
necesarias para actualizar la competencia en materia electoral.

Determinacion que no corresponde a un estudio de fondo del asunfo, sino a
un andlisis preliminar de los hechos denunciados, puesto que no se resuelve si
a partir de los medios de conviccion se actualiza o no la infraccion hecha
valer.

Por lo anterior es que se estima oportuno declarar improcedente la queja
presentada por el C. Juan Miguel Castro Renddén, en términos de o
establecido en el articulo 367, fraccion |, inciso ¢, de la Ley Electoral.

. VISTA AL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO Y A LAS SINDICATURAS
MUNICIPALES DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO. Se considera oportuno
que en términos de los articulos 4 y 457 de la Ley General de Insfituciones y
Procedimientos Electorales; 8 de la Ley Electoral y en atencion a los articulos
134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 91, pdrrafo tercero, 92, Apartado A, fracciones Il y IV, 100,
parrafos séptimo al décimo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; 7, 9, 10, 11 y 13, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, se ordene dar vista al Poder

Legislativo del Estado y a las Sindicaturas Municipales de los Ayuntamientos ..

de Mexicali, Ensenada, Tecate, Tijuana y Rosarito, con copia de la denuncia

y anexos que dieron lugar al presente procedimiento, asi como de esta

VoA
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resolucién para que, en el dmbito de sus atribuciones determinen lo que
conforme a Derecho proceda.

IV. MEDIO DE IMPUGNACION. A fin de garanfizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, amparado en el artficulo 17 de I Constitucion, se
precisa que la presente determinacion es impugnable a través del recurso de
inconformidad previsto en el precepto 283 de la Ley Electoral.

V. PUBLICACION EN EL PORTAL INSTITUCIONAL. Se ordene publicar Ia
presente resolucion en el portal de internet del Instituto, en términos de
lo dispuesto por el articulo 22, parafo 4, del Reglamento Interior del
Instituto Estatal Electoral de Baja California.

VI. NOTIFICACION. Con fundamento en los articulos 303 y 363 de la Ley
Electoral del Estado de Baja California y de conformidad con lo establecido

en la tesis jurisprudencial nimero X/2012, la cual lleva por rubro: "EXHORTO. ES
LEGAL ORDENARLO EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR \
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)", se ordene nofificar la presente \\
Resolucion al C. Juan Miguel Castro Rendén, representante de Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para lo

cual se solicite el apoyo y colaboracion al Instituto Electoral de la Ciudad de
México, realizar las diligencias que sean necesarias para llevar a cabo dicha

nofificacién.
Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes: / g

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es improcedente la queja promovida por el C. Juan Miguel Castro
Renddn, representante de Movimiento Ciudadano ante el Consejo General J)
del Instituto Nacional Electoral, en términos de lo establecido en el

Considerando Il de la presente Resolucion.

SEGUNDO. En términos del Considerando 1V, esta Resolucion es impugpgblle{.__-
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TERCERO. Publiquese la presente resolucion en terminos de lo establecido
en el Considerando V.

CUARTO. Nofifiquese al partido Movimiento Ciudadano, por conducto de su
representante ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el C.
Juan Miguel Castro Rendén, de conformidad con el Considerando VI.

QUINTO. Dese vista al Poder Legislativo del Estado, y a las Sindicaturas
Municipales de los Ayuntamientos del Estado, en atencion al Considerando |ll.

SEXTO. En su oportunidad archivese el expediente en que se actua, como
asunto total y definitivamente concluido.

DADO en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los once dias del mes de
junio del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia ¢ Independencia
de Los Organis on Electorales”
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