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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE MODIFICAN LOS “LINEAMIENTOS QUE
DEBERAN OBSERVAR LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES
ELECTORALES RESPECTO DE LA SOLICITUD DEL REGISTRO DE LOS
CONVENIOS DE COALICION PARA LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES”

ANTECEDENTES

El treinta de octubre de dos mil quince, en sesion extraordinaria, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (en adelante Consejo Electoral)
aprobd el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por
el que, en ejercicio de la facultad de atraccion, se emiten los “Lineamientos
que deberan observar los Organismos PUblicos Locales Electoraies respecto
de la solicitud del registro de los convenios de coalicion para los Procesos
Electorales Locales” identificado con la clave INE/CG928/2015.

El frece de noviembre siguiente, el Represeniante Propietario del Partido
Politico denominado Encuentro Social ante el Consejo General presento ante
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos escrito
identificado con la clave ES/INE/1112/2015, mediante el cual formuldé una
consulita relativa al tema de coaliciones y candidaturas comunes.

El veinte de noviembre siguiente, mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DPPF/5456/2015, el Director Ejecutivo de Prermogativas y
Partidos Politicos, dio respuesta a la consulta mencionada, en el sentido de
que Encuentro Social, al ser un Partido Politico Nacional de nuevo registro,
se encuentra impedido por la Ley de Partidos y, en su caso, por las leyes
electorales locales aplicabies, para convenir frentes, coaliciones, fusiones o
candidaturas comunes con otros institutos politicos en los Procesos
Flectorales Locales en cada una de las entidades federativas donde
participara por primera ocasion. '
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V.

El once de enero de dos mil dieciséis, el Representante Propietario de
Encuentro Social presentd, en la ventaniiia Unica de la Unidad de Enlace
Administrativa del Consejo General, el oficio numero ES/CDN/NE-
RP/001/2016, mediante el cual realizé una consulta relativa al tema de
coaliciones y candidaturas comunes.

Al tenor de los antecedentes que preceden; y

CONSIDERANDO

Que el articulo 41, parrafo segundo, fraccion V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los humerales 29, 30, parrafo
2 y 31, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Institufo Nacional Electoral es un organismo
publico autdnomo que tiene como funcién estatal la organizacion de las
elecciones, es autoridad en la materia, y tiene enfre sus fines contribuir al
desarrollo de la vida democratica y preservar el fortalecimiento del régimen
de los partidos politicos, cuyas actividades se rigen por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad.

Que el articulo 41, parrafo segundo, fraccién 1, de la Constitucion Politica de
jos Estados Unidos Mexicanos, preceptia que los partidos politicos son
entidades de interés pdblico que tienen como fin promover [a participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los érganos
de representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al gjercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar [a paridad entre
los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Que de acuerdo con el articulo 44, numeral 1, incisos k), y jj) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General
tiene como atribuciones vigilar que en lo relativo a las prerrogativas de ios
partidos politicos se actie con apego a la propia ley, asi como a lo dispuesto
en los Reglamentos que al efecto expida; asi como dictar los acuerdos
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necesarios para hacer efectivas las anieriores atribuciones y las demés
sefialadas en la ley o en otra legislacién apiicable.

4. Que de los articulos 23, parrafo 1, inciso f), en relacion con el articuio 85,
pamrafo 2 de la Ley General de Partidos Politicos, se advierte como derecho
de los partidos politicos el formar coaliciones con la finalidad de postular a
los mismos candidatos; siempre que cumplan con los requisitos sefialados en
la ley y sean aprobados por el drgano de direccion que establezca el Estatuto
de cada uno de los partidos integrantes de la misma.

5. Que la exposicidon de motivos contenida en el “Dictamen de las Comisiones
Unidas de Reforma del Estado, de Gobernacion, de Juslicia, y de Estudios
Legislativos Segunda, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Partidos Politicos”, del Senado de la Reptblica, en cuyo apartado
3 denominado “Estructura General de la Propuesta de Ley General De
Partidos Politicos”, en la parte relativa al tema en andlisis, se expresé o
siguiente:

“(.-.)

Asimismo, se establece la negativa para coaligarse a los partidos politicos que
participen por_primera ocasién en un Proceso Electoral Federal o local; asi
como disposiciones relacionadas con Ia postulacion de candidatos.

I
s,

Nota: el subrayado es propio.

Dicha motivacién quedd plasmada en el articulo 85, parrafo 4 de la Ley de

Partidos, que establece que los partidos de nuevo registro no pedran

convenir frentes, coaliciones o fusiones con otro partido politico antes de la

conclusion de la primera eleccion federal o local inmediata posterior a su
- registro segln corresponda.

De lo anterior se desprende la voluntad del legislador de delimitar los
alcances de la norma invocada, al restringir de un modo absoluto la
formacién de coaliciones a los partidos politicos de nuevo registro, cuando
participen por primera ocasién en un Proceso Electoral Federal o local, en la
inteligencia de que su participacion primigenia en los Procesos Electorales



instituto Macionai Electoral
CONSEJO GENERAL

Locales debe considerarse de forma individual, de modo que en cada
primera eleccion local en que conﬂenda un partido de nuevo registro, debera
hacerlo por si solo.

6. Que de lo establecido en el considerando que antecede se advierte que

tratandose de partidos politicos de nuevo registro, el derecho a formar

- frentes, coaliciones o fusiones con otros partidos estd vedado durante la

primera eleccidn federal y cada eleccién local inmediata posterior a su

registro, en que participe, impedimento que se supera hasta la conclusion de

cada una de elias. De tal modo que en cada eleccion local en que contienda

por primera vez un partido politico de nueva creacidn, debe postular
candidatos propios, sin posibilidad de formar coalicién.

7. Que acorde con lo dispuesto en el articulo 85, parrafo 5 de la Ley General de
Partidos Politicos, en aquellos casos en que los dentro de las normas
electorales locales, se prevea la posibilidad de convenir candidaturas
comunes, ¥ que en las mismas se restrinja la postulacién de candidatos
comunes a los partidos politicos con nuevo registro, deberd seguirse el
critetio para las coaliciones precisado en el considerando que precede.

8. Que lo sostenido en considerandos anteriores se robustece con'lo sostenido
por la Sala Superior de! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
al emitir la opinién identificada con la clave SUP-OP-2/2014, en la que en lo
conducente, establece lo siguiente:

RESPUESTA DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, A LA OPINION SOLICITADA POR
EL MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN INTEGRANTE DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 68, PARRAFO SEGUNDO DE LA LEY REGLAMENTARIA DE
LAS FRAGCIONES | Y Il, DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

(.-}

Los integrantes de esta Sala Superior opinan que no resulta inconstitucional la
porcidn normativa contenida en el articulo 35, parrafo primero, numeral 6 de ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Scherano de Guertrero, par medio de la
cual se establece, en la parte reclamada, que los partidos de reciente creacién
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no pueden formar candidaturas comunes, hasta en tanto no hayan participado
de manera individual en un proceso local, de acuerdo con [os siguientes
argumenios.

A este respecto, conviene tener presente que para esta Sala Superior, la

disposicion impugnada, tiene por objeto_conocer la fuerza real que tiene el
'partido de reciente creacion o de reciente acreditacion en un proceso comicial,
cuestion que le permitiré demostrar si tiene el suficiente apovo electoral en lo

individual para obtener un porcentaie que le permita. por 1o menos conservar ef
reqistro, acceder a las prerrogativas estatales e, incluso, a algtn cargo de

‘eleccion _popular por el principlo _de representacion proporcional, lo que
evidentemente se veria empafiado si desde la primera incursion estatai lo hace

via la figura de candidatura comiin, postulando junto con otro instituto politico a
un rnismo candidato.

En efecto, la participacion a iravés de la posfulacién de un candidato comin,
en concepto de este drgano jurisdiccional, implicaria la identificacion del
partido de reciente creacion y acreditacién con ofro partido y con un candidato
que de manera com(n se postula por dos o més institutos politicos.

Ademas de o anterior, la Constitucion Federal en forma alguna contempla la
posibilidad de los partidos de participar a través de la postulaciéon de un
candidato com(n, ya que en todo caso lo que se establece y tutela es la
libertad de asociacién de los ciudadanos en materia politica, siendo el
legislador ordinario el que crea diversas modaiidades de participacion, como la
que se estudia en el presente caso.

Entonces, puede concluirse que la regla general conlleva la participacion de
partidos politicos de manera individual en los procesos electorales, y la
excepcion es que se permita la parficipacién via candidaturas comunes o
cualquier otra forma de participacion asociada (coalicién, frente, fusion), para
efecios de conveniencia elecioral, pero no para iuielar, o potencializar e}
derecho de asociacion y participacion, mismo que en opinion de los
integrantes de esta Sala Superior se encuentra garantizado a traves de la
participacion de partidos individualmente.

{..)
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‘Lo subrayado es propio

9. Que en atencién a lo precisado en los considerandos 5, 6, 7 y 8 del presente
Acuerdo se deberan modificar los “Lineamientos que deberan observar los
Organismos Publicos Locales Electorales respecto de la solicitud del registro
de los convenios de coalicion para los Procesos Electorales Locales” a los
cuales se agregara como Lineamiento 1, el siguiente texto:

En cada eleccitn local en que contienda por primera vez un Partido Politico
Macional o local de nueva creacion, debe postutar candidatos propios, sin
posibilidad de formar coalicién o candidatura comin.

En razén de los Antecedentes y Considerandos expuestos, este Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, con fundamento en lo previsto en ios articulos 41,
parrafo segundo, bases | y V de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, relacionados con los articulos 29; 30, parrafos 2; 31, parrafo 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 23, parrafo 1, inciso f),
85, parrafos 2, 4 y 5; 87 a 92 de la Ley General de Partidos Politicos, emite el
siguiente: '

ACUERDO

PRIMERO.- Se modifican los “Lineamientos que deberan observar los Orgahismos
Publicos Locales Electorales respecto de la solicitud del registro de los convenios
de coalicion para los Procesos Electorales Locales” mismos que se integran como
ANEXO UNICO al presente Acuerdo.

SEGUNDO.- Los Organismos Publicos Locales Electorales deberdn conducir las
consultas, que con motivo del presente instrumento, le sean presentadas por los
partidos politicos a la Comisidn de Vinculacion con Organismos Publicos Locales
Electorales, quien las desahogard o, en su caso, las remitird a la instancia
competente para que proceda a su desahogo en los términcs que marca la
normatividad aplicable.
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TERCERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion.

CUARTO.- Notifiquese el presente Acuerdo a los Organismos Pliblicos Locales,
por conducto de la Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos
l.ocales.

QUINTO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del
Conseio General celebrada el 8 de febrero de dos mil dieciséis, por seis votos a
favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzdlez,
Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Ciro Murayama Rendodn, Doctor
Benito Nacif Hemandez, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y cinco votos en contra de los
Consejeros Electorales, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y Licenciado Javier Santiago Castillo.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

Al

DR. LORENZO CORDOVA - LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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ANEXO UNICO

LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LOS ORGANISMOS PUBLICOS

LOCALES ELECTORALES RESPECTO DE LA SOLICITUD DEL REGISTRO DE

LOS CONVENIOS DE COALICION PARA LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES. ,

1.

En cada eleccion iocal en que contienda por primera vez un partido politico
nacional o local de nueva creacion, debe postular candidatos propios, sin
posibilidad de formar coalicién o candidatura comuan,

Los criterios establecidos en los presentes Lineamientos son aplicables y
obligatorios para las diversas modalidades posibles de coalicion previstas en
la Ley General de Partidos Politicos, a saber:

a)

by

d)

Coalicién total para postular a la totalidad de los candidatos en un
mismo proceso electoral local, bajo una misina plataforma electoral.

Coalicion parcial para postular al menos el 50% de las candidaturas
en un mismo proceso electoral local, bajo una misma plataforma
electoral.

Coalicion flexible para postular al menos el 25% de las candidaturas
en un mismo proceso electoral local, bajo una misma plataforma
electoral.

La calificacién de coaliciones en totales, parciales y flexibles sélo aplica
tratdndose de cuerpos colegiados electos por el principio de mayoria
relativa, como son los integrantes del 6rgano legislativo y de los
Ayuntamientos o Titulares de los Organos Politico-Administrativos de
las demarcaciones termritoriales del Distritoc Federal. La coalicidon de
Gobernador 0 Jefe de Gobierno no puede ubicarse dentro de alguno de
los supuestos de coalicion mencionados, en razén de la unicidad del
candidato y la entidad federativa para la que se postula y vota.

Cuando dos o mas partidos se coaligan en forma total para las
elecciones de Diputados Locales o de Diputados a la Asamblea
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g)

h)

)

Legislativa del Distrito Federal, deberan coaligarse para la eleccion de
Goberador o Jefe de Gobierno. Esta regla no operara de manera
inversa ni en el caso de postular a la totalidad de candidatos para las
elecciones de Ayuntamientos o Titulares de los Organos Politico-
Administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

Dos o mas partidos politicos se pueden coaligar para postular candidato
a la eleccion de Gobernador o Jefe de Gobierna del Distrito Federal, sin
que ello conlleve como requisito que participen coaligados para otras
elecciones en el mismo proceso electoral local.

E! principio de uniformidad que aplica a las coaliciones implica la
coincidencia de integrantes y una actuacién conjunia en el registro de
las candidaturas para las elecciones en las que participen de este
modo.

El porcentaje minimo que se establece para las coaliciones parciales o
flexibles, se relaciona con candidaturas de un mismo cargo de eleccion
popular, sea de Diputados Locales o Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, o bien, de Ayuntamientos o Titulares de
los Organos Politico-Administrativos de las demarcaciones termitoriales
del Distrito Federal.

Para efectos de cumplir con el porcentaje minimo establecido para las
coaliciones parciales o flexibles, en ningGn caso, se podran sumar
candidaturas para distintos cargos de eleccion popular.

Para efectos de cumplir el porcentaje minimo gue se establece respecto
de las coaliciones parciales o flexibles, en caso de que el resultado del
calculo de este porcentaje respecto del nlmero de cargos en cuestién
resulte un numero fraccionado, siempre se tomaréa come cifra valida el
namero entero siguiente.

Para efectos de la prerrogativa de acceso a radio y television se
entendera como coalicién total exclusivamente aguelia que postule a la
iotalidad de las candidaturas de todos los cargos que se disputan en un
proceso electoral local. Esta coalicidn conlleva la conjuncion de las
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coaliciones totales de los distintitos cargos de eleccién en disputa y, en
su caso, del Gobernador ¢ Jefe de Gobierno del Distrito Federal, segtn
corresponda.

3. . Para obtener el nimero de candidatos a Diputados Locales o de Diputados a
la Asamblea Legislativa y/o Ayuntamientos o Titulares de los Organos
Politico-Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal en cada una de las modalidades sefaiadas con anterioridad, es
necesario considerar el nimero de cargos a elegir en cada entidad federativa
conforme a lo previsto en sus normas aplicables.

4. Los partidos politicos que busquen coaligarse para los Procesos Electorales
Locales, deberan presentar la solicitud de regisro del convenio respectivo al
Presidente del Organismo Piblico Local, y en ausencia de éste, al Secretario
Ejecutivo, hasta la fecha en que inicie la etapa de precampaias
establecida en cada entidad federativa, acompafada, al menos, de lo

_ siguiente:

a) Original del Convenio de Coalicion en el cual conste firma autégrafa de
los Presidentes de los partidos politicos integrantes o de sus 6rganos
de direccion facultados para ello; en todo caso, se podra presentar
copia certificada.

b) Convenio de coalicion en formato digital con extension .doc

c) Documentacién que acredite que el érgano competente de cada partido
politico integrante de a coalicion, sesioné vélidamente y aprobo:

- participar en la coalicién respectiva;

- la Plataforma Electoral;

- postular y registrar, como coalicion, a los candidatos a los cargos de
Diputados Locales o0 a la Asamblea Legislativa por el principio de
mayoria relativa, Ayuntamientos o Titulares de los Organos Politico-
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
y/o Gobernador.
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d)

Plataforma electoral de la coalicién, en medio impreso y en formato
digital con extension .doc

Aunado a lo anterior, a fin de acreditar la documentacién aludida en el inciso
¢) del numeral que precede, los partidos politicos integrantes de la coalicion,
" deberan proporcionar original o copias certificadas de lo siguiente:

a)

b)

De la sesidén celebrada por los érganos de direccioén que cuenten con
las facultades estatutarias, conforme al articulo 89, parrafo I, inciso a)
de la Ley General de Partidos Politicos, a fin de aprobar que el partido
politico contienda en coalicion en la eleccidn de Diputados Locales o a
la Asamblea Legislativa por el principio de mayoria relativa,
Ayuntamientos o Titulares de los Organos Politico-Administrativos de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y/o Gobernador,
anexando la convocatoria respectiva, orden del dia, acta o minuta de la
sesién, 0 en su caso, version estencgrafica y lista de asistencia.

De la sesion del 6rgano competente del partido politico, en el cual
conste que se aprobd convocar a la instancia facultada para decidir la
participacion en una coalicién, incluyendo convocatoria, orden del dia,
acta o minuta de la sesion, o en su caso, version estenografica v lista
de asistencia. ' ‘

Toda la informacién y elemenios de conviccién adicionailes que
permitan a {a autoridad electoral, verificar que la decisién partidaria de
conformar una coalicién fue adoptada de conformidad con los Estatutos
de cada partido politico integrante y que fue aprobada la plataforma
electoral por el 6rgano competente.

El convenio de coalicién, a fin de ser aprobado por el Consejo General del
Crganismo Puablico Local e inscrito en el libro respectivo, debera establecer,
indiscutiblemente, de manera expresa y clara lo siguiente:
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b)

a)

La denominacion de los partidos politicos que integran la coalicion, asi
como el nombre de sus representantes legales para los efectos a que
haya lugar.

La eleccion que moftiva la coalicidn, especificando su modalidad. En
caso de coalicién parcial o flexible se precisara el nimero fotal de
férmulas de candidatos a postular, asi como la relacion de los distritos
electorales Jocales y, en su caso, municipios © demarcaciones
territoriales para el caso del Distrito Federal, en los cuales contenderan
dichos candidatos. '

El procedimiento que seguira cada partido politico para la seleccion de
los candidatos que seran postulados por la coalicién, en su caso, por
tipo de eleccion.

El compromiso de los candidatos a sostener la Plataforma Electoral
aprobada por los 6rganos partidarios competentes

El origen partidario de los candidatos a Diputados lLocales o a la
Asamblea Legislativa de mayoria relativa que seran postulados por fa
coalicion, asi como el grupo parlamentario o partido politico en el que
quedarian comprendidos en caso de resultar electos.

La persona que ostenta la representacion legal de la coalicion, a efecto
de interponer los medios de impugnacién que resulten procedentes.

La obligacion relativa a que los partidos politicos integrantes de la
coalicién y sus candidatos, se sujetardn a los topes de gastos de
campaiia que se fijen para la referida eleccion, como si se fratara de un
solo partido politico.
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h)

i

k)

La expresion, en cantidades liquidas o porcentajes, del monto de
financiamiento que aportara cada partido politico coaligado para el
desarrollo de las campafias respectivas, asi como la forma de reportarlo
en los informes cormrespondientes; lo anterior, con apego irrestricto a las
disposiciones iegaies, reglamentarias y a los lineamientos que al efecto
establezcan las autoridades electorales en sus respectivos ambiios de
competencia.

El compromiso de aceptar la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y
television que legalmente corresponda otorgar a la coalicién total, bajo
fos parametros siguientes: el treinta por ciento del tiempo que
corresponda distribuir en forma igualitaria, sera utilizado por la coalicion
como si se tratara de un solo partido politico; el setenta por ciento del
tiempo que corresponda distribuir en forma proporcional a la votacion
obtenida en la eleccion para Diputados Locales inmediata anterior en la
entidad federativa de que se trate por cada uno de los partidos
coaligados, se distribuira entre cada partido politico bajo los términos y
condiciones establecidos en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Tratdndose de coalicidn parcial o flexible, el compromiso de cada
partido politico de acceder a su respectiva prerrogativa en radio y
television, ejerciendo sus derechos por separado.

La forma en que sera distribuida la prerrogativa de acceso a tiempo en
radio y television que corresponda ejercer a la coalicion, entre sus
candidatos a Diputados Locales o a la Asamblea Legislativa de mayoria
relativa, Ayuntamientos o Titulares de los Organos Politico-
Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
y/o Gobernador, asi como entre los de cada partido, por cada uno de
esos medios de comunicacion.
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10.

11.

12.

El Presidente del Organismo Publico Local, 0 en su ausencia, el Secretario
Ejecutivo, una vez que reciba las solicifudes de registro del convenio de
coalicidn y la documentacion que lo sustente, infegrara el expediente
respectivo, a efecto de analizar la misma, para lo cual, en todo momento
contara con la colaboracion de las areas encargadas de Prerrogativas y
Partidos Politicos, asi como de la Fiscalizacién.

Debe considerarse en las coaliciones el respeto absoiuto al principio de
paridad en las candidaturas, por lo que el Organismo Puiblico Local debera
vigilar que la coalicién observe lo establecido en los articulos 233 y 234 de la
Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con lo
dispuesto por el articulo 3, parrafos 4 y 5 de la Ley General de Partidos
Politicos.

En todo caso, cada partido integrante de la coalicion debera registrar listas
propias de candidatos a Diputados Locales o a la Asamblea Legislativa por el
principio de representacion proporcional. '

Cada partido politico coaligado conservara su propia representacion ante los
Consejos de los Organismos Publicos Locales y ante las mesas directivas de
casilla.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 88, parrafo 4 de la Ley
General de Partidos Politicos, si la coalicion total no registrara todas y cada
una de las candidaturas correspondientes dentro del plazo establecido por el
Organismo Publico Local de la entidad federativa de que se trate, la coalicion
guedara automaticamente sin efectos, independientemente de que en el
convenio se enlisten ios nombres de los candidatos.

Independientemente de la coalicion de que se trate, la presentacion de la
plataforma electoral anexa a los convenios de coalicién no exime a los
partidos politicos de presentar su propia plataforma electoral, en los términos
y plazos establecidos en la ley.
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13.

14.

15.

16.

El Presidente del Consejo General del Organismo Ptblico Local sometera el
proyecto de Resolucion respectivo a la consideracién de dicho organo
superior de direccién, el que resoivera a més tardar dentro de los diez dias
siguientes a la presentacion de la solicitud.

El convenio de coalicién podra ser modificado a partir de su aprobacion por el
Consejo General del Crganismo Publico Local y hasta un dia antes del inicio
del periodo para el registro de candidatos. Para tales efecios, la solicitud de
registro de la modificacién debera acompafiarse de la documentacion a que
se refieren los numerales 3 vy 4 de los presentes Lineamientos. En dicha
documentacion debera constar la aprobacion de la modificacion cuyo registro
se solicita. Aunado a lo anterior, invariablemente, se debera anexar en medio
impreso con firmas autégrafas el convenio modificado, asi como en formato
digital con extension .doc. En todo caso el OPLE debera estudiar que la
propuesta de modificacién cumpla con los presentes lineamientos, en
particular el numeral 5.

La modificacion del convenio de coalicion, en ningln caso podra implicar el
cambio de la modalidad que fue registrada por el Consejo General del
Organismo Publico Local.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 87, parrafo 11 de la Ley
General de Partidos Politicos, una vez concluida la etapa de resultados y
declaracién de validez de las elecciones de Diputados Locales o de
Diputados a la Asamblea Legislativa y/o Ayuntamientos o Titulares de los
Organos Politico-Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, terminara la coalicion, sin necesidad de declaratoria alguna.
Lo anterior, sin menoscabo de que el 6rgano responsable de la
administracion de los recursos de la coalicion debera responder ante el area
responsable de la fiscalizacion, en todo lo relativo a la revisién de los
informes de los gastos de campafia, en los términos que establezcan, las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi como los Lineamientos
-aprobados para tal efecto.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL JAVIER SANTIAGO
CASTILLO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 26 PARRAFO 6 DEL REGLAMENTO DE
SESIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO
DEL PROYECTO DE ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE SE MODIFICAN LOS “LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR
LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES RESPECTO DE LA SOLICITUD DEL
REGISTRO DE LOS CONVENIOS DE COALEQ!ON PARA LOS PROGESOS ELECTORALES
LOCALES™,

lntrb.du‘ccién.

El Gonsejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesién extraordinaria celebrada el ocho de

febrero de dos mil dieciséis, al término de |a primera sesin extraordinaria convocada para la misma

fecha a las diez horas, aprobé el Proyecto de Acuerdo por el que se modiifican los “Lineamientos que

deberan observar los organismos plblicos locales electorales respecte de [a solicitud del registro de

los convenios: de coalicidn para los pracesos elactorales iocaies 1dent|f cado como punto 3 en el
" orden del dia de la referida sesion.

Disenso Respecto a la Posicion Mayoritaria.

El proyecto de acuerdo aprobado establece, en los “Lineamientos que deberan observar los
Organismos Publicos Locales Electorales respecto de la solicitud del registro de los convenios de
coalicion para los procesos electorales locales”, especificamente eh el Lineamiento 1:

“{. En c¢ada eleccion local en que contiénda por primera vez un partido politico
nacional o local de nueva creacién, debe postular candidatos propios, sin
posibilidad de formar coalicién o candidatura comuin.”

Lo anterior, generd mi disenso respacto de Ja posicion mayoritaria en el Consejo General, toda vez
gue considera que dicha determinacion vuinera el derecho constitucional de los partidos politicos
nacionales de participar en fas elecciones locales mediante la figura de coaliciones y candidaturas
comunes, establecido en el articulo 41 Constitucional; ademéas de hacer una indebida interpretacion
del articulo 85, parrafo 4 de la Ley General de Partidos Politicos, por las razones siguientes:

El articulo 41, fractién |, parrafo cuarto de la Constitucién Federal, sefiala que "Los partidos politicos
nacionales tenidrén derecho a participar en las efecciones de las entidades foderativas y municipales.”
Asi, nuestra Carta Magha ¢onstata un régimen juridico distinto para los partidos politices nacionales,
en el que éstos podran participar, sin restriccion alguna, en todas y cada una de ias eleccionés
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locales. Por lo que al imponer ‘una-prohibicién carente de razonabilidad,. idoneidad, necesidad Y
proporcionalidad, se vuinera el principio de igualdad en la contienda, y la garantia de libre asociacion.

La técnica legislativa prescribe que cada articulo de la Carta Magna debe regular una materia
especifica. En este caso, el articulo 41 Constitucional reglamenta |a personalidad juridica, actuacién,
requisitos para conservar ¢l registro y prerrogativas de los partidos politicos nacienales; y resuita de
suma importancia resaitar que en dicho dispositivo constitucional, no existe prohibicién, limite, ni
condicién alguna para la partzcnpacron de los partidos politicos nacienales en'los procesos electorales
Iocales .

Por su parte la Ley General de Partidos Politicos establece en sus articules 1, parrafo 1, inciso e); y
85 del Titulo Noveno de los frenies, las coaliciones y las fusiones, lo siguiente:

Arficulo 1.

1. La presente ley es de orden pablico y de observancia general en el territorio nacional,
y tieme por objefo regular las dlsposrciones constitucionales aplicables a los
partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en materia de;

()

e} Las formas de pamc:pac:on electoral a través de fa figura de las coaliciones;

)

‘Articulo 85.
1. Los partidos polfticos podran constituir frenfes, para alcanzar obfetivos pohffcos ¥
sociafes compartides de indole no electoral, mediante acciones y estrategfas especificas
¥ comunes.

2. Los partidos politicos, para f“ ines electorales, podréan formar coaliciones para posiular
fos mismos candidatos en las elecciones federales, sfempre que c:ump[an con fos
requisitos establecidos en esta Ley.

3. Dos o mas partidos polfticos podran fusronarse para constituirun nuevo partido o para
incorporarse en-uno de ellos,

4. Los partidos de nuevo registro nc podran convenir frentes, coaliciones o
fusionies con ofro partido politico antes de la conclusion de la primera eleccién
federal o local inmediata posterior a su registro.segiin corresponda.

5. Sera facultad de fas entidades federativas establecer en sus Constituciones Locales
otras formas de participacién o asociacion de los partidos politicos con ef fin de postular
candidatos.
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6. Se presumird la validez del convenio de coalicién, def acte de asociacion o
participaeidn, slempre y cuando se hubiese realizado en los términos establecidos en
sus estatutas y aprobados por fos drganoes comipetentes, salvo prueba en contrario.

De la lectura integral al articulo antes citado, es que considero gque la motivacién del: “Proyecto de
Acuerdo del Consejo General del Insfitutc Nacional Electoral, por el que se miodifican los
Lineamientos que deberan observar los Organismos Publicos Locales Electorales respecto de la
solicitud del registro de los convenios de coalicion para los Procesos Electorales Locales”, que fue
aprobado por 1a mayorfa del Consejo General, resulta errénea. Ello es asi, pues en su Considerando
5, se interpreta el articulo 85, numeral 4 de la Ley General de Partidos Politicos, con base en el
“Dictarnen de las Comisiones Unidas de Reforma del Estado, de Gobemacion, de Justicia, y de
Estudios Leglslatwas Segunda, con proyects de decreto por &l que-se expide la Ley General de
- Partidos Politicos”, del Senado de ta Replblica de |a siguienfe manera:

"5, Que Ta exposicion de motivos contenida en el ‘Dictamen de las-Comisiones Unidas
de Reforma de! Estado, de Gobernacién, de Justicia, y-de Estudios Legislalivos
Segunda, con proyecto de decreto. por el que se expide fa Ley General de Partidos
Politicos™, del Senado de Id Republica, en cuyo apartado 3 denominado “Estructura
General de la Propuesta de Ley General De Partidos Poht;cos” enla pan‘e relativa al
tema en ana!fs:s se-expreso o sigutente: ‘ S

el

Asimismo, se éstablece la negatrva para coaligarse a los patiidos politicos que
participen por primera ocasién en un proceso electoral federal o local‘ asf como
disposiciones relacionadas con la postulacién de candidatos. ’

()™

Nota: el subrayado es propio.

Dicha muotivacién queds plasmada en el articulo 85, parrafo 4 de la Ley de Partidos, que
establece que los partidos de huevo registro no podran convenir frentes, coaliciones o
fusiones con otro partide politico antes de fa conclusin de fa primera eleccion federal o
local inmediata posterior a su regisiro segdn corresponda,

De o anterior se desprende la voluniad del legisfador de delimitar los alcances de fa
riorma invocada, al reslingir de un modo absoluto la formacion de coaliciones a los
partidos polificos de nuevo registro, cuando participen por primera ocasion en un
proceso-electoral federal o local, en'la inteligencia de que su participacion primigenia en
fos procesos eleciorales locales debe considerarse de forma individual, de modo que en
cada primera eleccion local en que contierida un partido de nuevo registro, debera
hacerlo por si solo.” .
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Si hacemos una interpretacion gramatical dei Dictamen —al que hace referencia el proyecto
aprobado— y del articulo 85, numeral 4 de ta Ley General de Partidos Politicos, versmos que la
referericia a-eiet:ciones'fedefa_les y locales, estd unida por la disyuncion "a", esto implica, en buena
l6gica, que basta que al menos una de las premisas sea verdadera para que la conclusion también
{6 sea. Es. decir, que basta con que un partide polftico nacional haya participade en una eleccion )
federal para que no sea sujeto de Ja negatwa gue se inveca y quedar fuera de esta restriccién
normativa.. :

46y Y I

Siguiendo ésfa interpretacion, si el texto de dicho articulo estuviera unido por la conjuncion “y
cual no fue plasmado por el Legislador— se entenderia que los partidos politicos nacionales no
podrian formar coaliciones hasta haber participado en primera una. eleccion federal y en todas las
primeras eleceiones locales en las entidades en las que pretendiera formar coaliclon

Ademas, la exégesis de ambios textos normatives, y su interpretacion SJStematsca nos fieva a cencluir
que obligar a un partido. pelitico nacional a participar individualmente —atiin y cuando cumplio los
requisitos para conservar su registro a nivel nacional— en cada una de las elecciones locales seria
como ‘obligar & un partido politico nacional a refrendar su reglstro -en cada eleccion local;

interpretacién que a todas luces resulta contraria a lo estabiecido porla Constitucion y al fin histético
de los partidos politicos nacionales. ' :

Ahora bien, el artlculo 87, numeral 2 de la Ley General de Partidos Pohticos senala que “Los partidos
politicos nacionales y locales podrén formar coaliciones. para las elecciones de “Gobermador,
diputados a Jas legisiaturas locales de mayoria relaliva y ayuntamientos,”asi como de Jefe de
Gobierno, diputados a la Asamblea Legisfativa de mayoria refativa y los. t:tuiares de fos organos
poittico-administrativos de fas demarcaciones teritorfates del. D:smto Federa!” Dicho articulo,
adminiculado con lo dispuesto por el articulo 41 Constitucional, rigen la particlpac:on de los partidos
politicos nacionales en los procesos electorales de las enfidades federatwas y en él se parmite que
aquellos reaticen coaliciones con partidos politicos locales.

Cabe déstacar que la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién mediante Accion de Inconstitucionalidad
36/2015 vy sus acumuladas, determind por unanimidad dectarar [a invalidez del articulc 117, numeral
1, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, toda vez que ias entidades federativas no pueden
regufar cuestiones relativas a las coaliciones entre partidos. polificos nacionales o locales; por tanto,
la regulacion de tode lo relativo a coaliciones de partidos politicos nacionales ¢ locales se encuentra
reservado de forma exclusiva al orden federal, sin que sea posible que las entidades federativas
puedan regular aspécto alguno de esta materia, lo anterior, al tenor de los siguientes razonamientos:

1...)

En la materia electoral, cpera iha concurrencia competencial especifica, en la cual fa
Federacicn determina a través de leyes generales las materias que son federales y
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estatales en atencion a las bases constitucionales, en el entendido de aqueflo gue no
Haya sido reservado al orden federal corresponde &l orden local.

Existen centenidos minimos que han sido federafizados directarnente desde el texio
constitucional, tal como sucedio con las materias contenidas en &l arifoulo segundo
trahsitorio de Ia reforma constitucional, incluyendo fa regulacién de coaliciones de
partidos politicos nacionales y Iocales ‘

Por tanto, existe disposicion const.-tucmnal expresa gue senala que la regufacion
de Ias coaliciones de pamdos puoliticos debera ser realizada en exclusiva por ef
orden federal y gue fa misma sera aplwab!e directamente a los partidos locafes.
Clararnente, toda cuestion relativa a las coaliciones entre partidos politicos nac:onafes
0 locales debe ser regulada por el Congreso Federal, ' :

Asimismo, en esta norma transitoria, se sefiala que fa iey genera! en fa materia debe
contener una prohibicién para gque partidos polfficos de nueva creacion puedan
coaligarse. Asi, e articulo 85, numeral 4, de la Ley General de Partidos. Politicos
dispone que los partidos de nuevo registro no podrén cohvenir frentes, coaliciones o
fusiones: con otro parfido politico antes de la_conclusién de fa primerz_eleccion
federal o local inmediata posterior a su regisiro segun corresponda. Por su parte,
el arficulo 87, numeral 11, de la misma ley dispone que la coalicicn termina
aufomaticamente una vez que haya concluido fa etapa de resultados y de deciaracrones
de vafidez de ias elecciones de senadores y d:pufados ;

Teriemos entonces que la Ley General de Partidos Politicos ya reguia de forma expresa
{as cuestiones refalivas_a la participacion de partidos de nueva creaclon ‘en una
coalicion, asfcoma fa duracion de las mismas. S

En conclusion, ef artictlo impugnado es inconstitucional, puesto que el Congreso de
Zacatetas carece de competencia para regular cuestiones relativas a las coaliciones de
partidos politicos nacionales o locales, al ser una competenc;a exclus:va del orden
federal, R

()"

De -es{a foima se desprende que la Suprema Corte validé fa constitucionalidad del articuio 85,
numeral 4 de la Ley General de Pariidos Peliticos, dispositive que permite a los partidos politicos
nacionales formar coaliciones despugs de su participacion en una eleccion federal.

Por otra parte, tampoco se puede imposibilitar a los partidos politicos nacionales para participar en
una eieccién local a través de ofras formas de participacidn politica como es el caso de ias
candidaturas comunes. Toda vez que, tal y como lo sefalé lineas arriba, el articulo 41 Constitucional
no restringe la participacién de éstos en los procesos electorales locales.
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Eri este mismo sentido, la Sala Supenor del Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacion se
pronuncit d resolver el SUP-JCD-434/2006, en aquel momento, el ciudadano German Uribe Corona
controvirtié [a “Alianza-PRI-Sonora-PANAL” porque el Partido Politico Nueva Alianza no cumpiia los
requisitos establecidos en el articulo21 del Codigo Local, el cual éstiputaba que “Para poder participar
en las elecciones, los partidos deberdn obtener su registro, por fo mengs, con seis meses dé
anticipacion al inicio del proceso.” empero, €l Tribunal confirmd la Alianza por las siguientes razones:

[ Jcomo el articulo 21 del Cod:go FElectoral para ei Estado de Sonora, no resuita
aplicable a los partidos politicos nacionales, y constituye un hecho noforio e
Incontrovertido, que se invoca en términos def numeral 15 de la Ley General de Medios
de impugnacion en Maferia Elecioral, que el FPartido Nueva Alianza obtuvo su
registro como Partido Politico Nacional, no es factible sostener, como Io pretende
el actfor, que dicho instituto politico esté imposibifitado para participar en allanza con el
Partido Revolucionario Institucional y, por endg, gue & registro del convenio de
alianza entre fos mismos sea ilegal, pues, se insiste, tal precepta fo resulta
aplicable 4 éstos [énfasis afiadido]”

Asi pues, considero que los partidos politicos naciorales fienen derecho a conformar alguna de las
codliciones que establece la ley (parciales, totales o mixtas), asi como el derecho a participar, sin
restriccidn alguna, eri las elecciones locales, ain y cuando sea la primera vez que participe en una
eleccion tocal, dado que la medida establecida en el Articulo 85, numeral 4 de la Ley General de
Partidos Pohtme.s!_ sélo aplica en el primer procese electaral en que participen con postetienidad asu
constitucion, 1o anterior con apego a las normas constitucionales correspondientes y conforme &
criterios de razonabilidad que permitan el pleno ejercicio del derecho de asociacion en materia
politica.

Aunado 4 ello, debe tenerse presente que la finalidad del citado articulo es conocer la fuerza real que

tienen los partidos de nueva creacién para intervenir en un procesc electoral y demostrar si tiene el

suficiente. apoyo electoral en lo individual para obtener un porcentaje gue le permita, al menos,

conservar el registro, acceder a las prerrogativas e, incluso, a un cargo de eleccién popular por el
~ principic de representacion proporcional; situacion que ya acontecié con en el pasado proceso
 eiectoral federal.

Sin embargo el hecho de que un partido politico nacional se coaligue no irnplc!e apreciar con nitidez
su fuerza. politica en el ambito local, de conformidad con lo establecide en e} articulo 266, parrafo 6,

de a Ley General de Instituciones y Precedimientos Electorales, que sefiala que “En caso de existir
coaliciones; los emblemas de los partidos coaligados y fos nombres de los candidatos apareceran
con el mismo tamafio y en un espagcio-de las mismas dimensiones que aquéllos que se destinen en
1a boleta a Ios partidos gue participan por si mismos. En ningdn caso podrén aparecer emblemas
conjuntos de los partidos Goaligados en un mismo recuadro, ni utilizar emblemas distintos para la
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coalicién™ aunado a que los votos se sumarfan para el candidato de la coalicidon y contarian para
¢ada tina de los partidos politicos individualmente para todos los efectos establecidos en la ley, sin
que en ningUn caso se puedan hacer transferencias o distribucion de la votacién mediante el
correspondiente convehio de coalicion. -

Por las razones antes expuestas, me aparté de la determinacion adoptada por la mayorfa del Consejo
Genéral en o que se réfiere a la modificacidn a los “Lineamientos que deberan observar los
Organismos PUblicos Locales Elecforales respecto de la solicitud del registro de los convenios de
coalicion para [os procesos electorales locales”; y de conformidad con lo establecido en él articulo 26
numeral 8 del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Nagional Electoral, emito el
presente VOTO PARTICULAR adjuntandose el mismo como parte integral del preyec’co de acuerdo
que fue motwo de dlsenso ¥ que fue aprobado por la mayorla de los Consejeros Electorales del

CON JERO ELECTORAL -
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL




